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0z

Egitimin temelini olusturan okullarin etkili ve verimli olmalarinda 6énemli unsurlardan biri de
orgiitsel yapilanmalaridir. Bir 6rgiitiin nasil yapilandig: teskilat/6rgilit semasi ve yapilanmayi
diizenleyen yasal belgeler lzerinden anlasilabilir. Okullarin 6rgiit semalar1 incelendiginde
cogunlukla sistemsellik ve islevsellikten uzak oldugu gorilmektedir. Oysa okullarin 6rgiit
semalarinin sistemsel bir 6zellik gostermeleri izerinden birimlerin gérev ve sorumluluklarinin
acitk ve net ifade ediliyor olmasi, hizmet alan ve hizmet verenler agisindan kolayliklar
sunmaktadir. Bu calismanin amaci, Milli Egitim Bakanlhgina bagh okullari, sistem kuram
gozligiinden 6rgiit semalar1 ve onu diizenleyen yasal belgeleri baglaminda incelemek, eksiklik ve
fazlaliklarini tespit etmek ve yeniden bir 6rgiit semasi tasarimina ulasmaktir. Calisma nitel bir
arastirma olup durum deseninde dokiiman incelemesi yontemi ile gerceklestirilmistir. Bu noktada
¢alismanin veri kaynaginin temel olarak “Milll Egitim Bakanlhigl Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeligi” oldugu tespit edilmistir. Arastirmada kullanilan yasal belgelere “mevzuat.gov.tr”
adresinden ve Orgiit semasina ¢esitli okullarin internet sayfalarindan ulasimistir. Toplanan
veriler betimsel analize tabi tutulmus, yasal belgeler ve orgiit semasindaki eksiklik ve fazlaliklar
yeniden olusturulan okul o6rgiit semas1 ve yasal belgelerde ekleme ve cikarmalar seklinde
somutlanmistir. Arastirmanin sonuglarindan biri, okullarin, 6zellikleri baglaml farkl orgiitsel
yapilanmalar i¢cinde olmalari gerekirken Tiirkiye’deki hemen hemen her okulun 6érgiit semasinin
neredeyse ayni bicimde ve sistemsel 6zellikten uzak oldugudur. Diger yandan sistem kurami
temelinde tim birimleri igeren, pansiyonlu ve déner sermayeli bir meslek lisesi baz alinarak
olusturulan yeni orgiit semasinda; girdi birimleri, siire¢ (islem) birimleri, ¢ikt1 birimleri, déniit
birimleri ve ¢evre birimleri seklinde ekleme ve ¢ikarmalar gercgeklestirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Sistem kurami, Okul, Grgﬁt semasi, Milll Egitim Bakanlhigi

ANALYZING THE SCHOOL ORGANIZATIONAL CHART IN THE CONTEXT OF SYSTEM
THEORY

Abstract

One of the important factors in the effectiveness and efficiency of schools, which constitute
the basis of education, is their organizational structure. How an organization is structured can be
understood through the organizational chart and the legal documents regulating the structure.
When the organizational charts of schools are examined, it is seen that they are mostly far from
systematicity and functionality. However, the fact that the duties and responsibilities of the units
are clearly and clearly expressed through the organizational charts of the schools, which have a
systematic feature, offers convenience for both service providers and service receivers. The aim
of this study is to analyze the schools affiliated to the Ministry of National Education from the
perspective of system theory in the context of organizational charts and the legal documents
regulating them, to identify their deficiencies and excesses, and to reach a new organizational
chart design. The study is qualitative research and was carried out with document analysis
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method in case design. At this point, it was determined that the data source of the study was
basically the "Ministry of National Education Regulation on Secondary Education Institutions".
The legal documents used in the research were accessed from "mevzuat.gov.tr" and the
organizational chart was accessed from the web pages of various schools. The collected data were
subjected to descriptive analysis and the deficiencies and redundancies in the legal documents
and organizational chart were concretized in the form of additions and deletions in the
reconstructed school organizational chart and legal documents. One of the results of the research
is that although schools should be in different organizational structures depending on their
characteristics, the organizational chart of almost every school in Turkey is almost in the same
form and far from systemic characteristics. On the other hand, in the new organizational chart,
which was created on the basis of a vocational high school with boarding and revolving fund,
based on the system theory and including all the units that can be created, additions and
subtractions were made in the form of input units, process (operation) units, output units,
feedback units and environmental units.
Keywords: System theory, School, Organization chart, Ministry of National Education

1.GIRIS

Toplumlarin kalkinmasinda rol oynayan en dnemli kavramlardan birisi egitimdir.
Egitim, kisi davranislarinda yasantisi yoluyla istendik degisim meydana getirme stirecidir
(Ertiirk, 2013). Bir diger tamimla egitim, en genis manada Kkisilerin topluma ait
standartlari, inanglari ve yasam becerilerini kazanmasinda etkili olan tiim sosyal siirecleri
de icerisine alan; bireyin, icerisinde yer aldig1 toplumda tutum, yetenek ve diger
davranislarini gelistirdigi stireclerin buttintidiir (Sabanci, 2016). Egitim, 6rgiin ve yaygin
egitim gibi farkh yontemlerle gerceklestirilebilir. Orgiin egitim, belirli yas grubundaki
bireylerin, okul catis1 altinda planli ve programli olarak gerceklestirdigi faaliyetleri
kapsamaktadir (Fidan ve Erten, 1998). Okullar, egitim orgiitlerinin varhgin
stirdiirebilmesinde; 6rgiin egitimin gerceklestirildigi en temel yapilardir. Egitim sistemi
amaglarini, okul orgiitleri araciligiyla gercgeklestirebilir (Toprakei, 2017). Egitimin etkili
ve verimli olarak gerceklestirilmesinde okullarin 6rgiitsel yapilari son derece 6nemli rol
oynamaktadir. Toplumun ve Kkisilerin sosyal, ekonomik, psikolojik ve politik
beklentilerine cevap bulmak amaciyla kurulan egitim orgiitlerinin (Toprakei, 2017)
merkezi, yerel veya karma olarak orgiitlendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de egitimin
orgiitsel yapisi merkezden yerele dogru Milli Egitim Bakanligl, il ilge milli egitim
miudirliikleri ve egitim faaliyetlerinin somutlastirildig1 okul orgiitleri seklinde insa
edilmistir. Okul oOrgiitli, toplumsal ihtiyaclar1 da dikkate alarak, egitim hedeflerine
ulasmak amaciyla 6grenci, 6gretmen, personel ve ara¢ gereclerden olusan bir yapi
seklinde tanimlanabilir (Toprakgi, 2017). Okullarda egitim ve 6gretimin etkili ve verimli
olabilmesinin okullarin sistemli olmasi ile yakindan ilgili oldugu séylenebilir.

Sistem; bir anlama dontik bilesenli yap1 olarak tarif edilebilir (Toprake¢i, 2017).
Sonmez (1987)’e gore sistem, en az bir amaci gergeklestirmek lizere birbirlerinden farkl
ancak birbirleriyle uyumlu o6gelerin olusturdugu canli oriintiidiir. Sistem sadece
parcalarin bir araya gelmesiyle olusan bir yap1 olmayip, parcalarin toplamindan daha
fazla etkiye sahip bir biitlindiir (Mele, Pels, and Polese, 2010). ‘Sistem” kavrami ilk olarak
biyoloji alaninda yaptig1 calismalar ile Bertalanffy tarafindan ele alinmistir (Bertalanffy,
1969). Bertalanffy'in 6ne stirdiigii genel sistem yaklasimi 1920’lerde baslayan siirecte
tiim disiplinleri etkileyen bir kuram haline gelmistir. 1965 yilinda Daniel Katz ve Robert
Kahn tarafindan orgiitlerin anlasilmasi amaciyla orgltbilim/ yonetimbilim’e de
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uyarlanmistir. Kurama dayali olarak Katz ve Kahn ilk defa orgiit ¢cevresinin, orgiit
normlarini ve érglitiin igyapisini etkiledigini ileri stirmiislerdir (Bursalioglu, 2002).

Sistemleri gevresiyle etkilesimde bulunan acik sistemler ve gevre ile etkilesmeyen
kapali sistemler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kapal sistemler duragan, kendileriyle
yetinen ve icten beslenen sistemler oldugu icin ¢evresel faktorlere duyarliligi oldukga
azdir (Owens, 1981). Acik sistemler; cevreleri ile karsilikli olarak bilgi ve materyal
alisverisi icerisinde bulunan sistemlerdir. Agik sitemler ise siirekli olarak c¢evreden
girdiler almakta ve bunlar degisime ugratarak c¢ikti olarak sunmaktadirlar (Hodgetts,
1975). Biyolojik ve sosyal sistemler (6rgiitler) buytikliik ve veya karmasikliklarina bagh
olarak alt sistemleri de olan (G6ksoy, 2018; Yoldas, 2019), birer acik sistemdir; mekanik
sistemler ise agik ve kapali sistemler olabilirler (Eroglu ve Alga, 2017). Acik sistemler
duragan sistemler olmayip, degisim, doniisiime ve gelismeye acik yapilardir (Cole, 1993).
Scott (1977) ’e, gore birer acik sistem olarak goriilen 6rgiitlerin, sadece liretimin ve temel
amaclarinin gerceklestirildigi yapilar olmadigl, ayni zamanda sistemin varliginm
slirdiirebilmesi icin gereken tiim faaliyetlere odaklanilmasi gerekmektedir. Acik sistem,
gosterdigi 6zelliklere bagli olarak i¢c ve dis cevreden farkli talep, sikayetler, elestiriler, bilgi
ve geri bildirim alir. Buna bagl olarak bilgi, hizmet, tirtin seklinde ¢iktilar sunarlar (Eroglu
ve Alga, 2017). Genel olarak sistem kurami 5 temel 6geden olusmaktadir. Bunlar; girdiler,
islem (siirec), ¢iktilar, geribildirim/doniit ve ¢evredir (Aydin, 2014; Bursalioglu, 2002;
Hoy ve Miskel, 2018) olarak tanimlanabilir.

1. Girdi: Bir sistemin hedeflerini gerceklestirmek amaciyla disaridan aldig1 her tiir
madde ve insan kaynagi ile bilgi olarak tanimlanir (S6nmez, 1987:18).

2. Islem (Siireg): Sistemin girdilerinin, amaclar dogrultusunda islendigi,
bicimlendirildigi, yani irin durumuna getirildigi bolim islem stre¢ olarak
tanimlanmaktadir (Toprakgi, 2002).

3. Cikt1: islemler sonucu meydana gelen iiriinler sistemin ¢iktilarini ifade eder. Eger
sistemin girdileri ile ¢iktilar arasinda bir farklilik meydana gelmemis ise bir sistemden
s6z etmek miimkiin degildir (S6nmez,1987).

4. Déniit-Diizeltme (Ydnetim-Denetim): Sistem hedeflerinin gerceklestirilmesi
durumuna bakilarak, sistemin genel durumu aksayan yonleri neler oldugu ve bu
aksakliklarin ne sekilde giderilecegi konusunda yapilan etkinlikler biitiinii doniit olarak
adlandirilir (Sénmez, 1987). Doniit, bir sistemin verimli ve etkili calismasinda oldukc¢a
onemlidir. Bu birim olumsuz entropi faaliyetleri yaparak sistemin dengeyi yakalamasini
saglar. Dengeyi yakalama gorevi aslinda 6rgiitiin yonetiminin isidir ve kiiciik ve basit
orgutlerde/sistemlerde yoneticiler denetim/degerlendirmeyi de yapar (Yanar ve
Toprakgl, 2022) ancak orgiitler buiytiylip karmasiklastik¢a sistemin c¢iktilarini denetleyen
birimler kurarlar. Bu temelde sdylenebilir ki sistemin donit diizeltme mekanizmasi
orgiitiin yonetim ve denetimini ifade eder. Okullar kiiciik ve basit sistemler olarak
goriilebildiginden denetim birimi, yonetim biriminin alt parcas1 (degerlendirme) olarak
yonetim birimince gerceklestirilebilir.

5.Cevre: Sistemin disarisinda olan sistemin tamamini ya da alt sistemlerden bazilarini
etkileyebilen 6gelerin tiimiinii kapsayan sistem 6gesi ‘cevre’ olarak adlandirilir. Bir
toplumsal acik sistem olarak okul orgiitii ilgili oldugu cevre ile siirekli olarak etkilesim
halindedir (Yalg¢inkaya, 2022; Glines, 2022).
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Egitim isinin birden fazla kisiyle yapilma zorunlulugu egitim/okul orgiitlerini
meydana getirmekte ve bu 6rgiitleri anlayabilmek ve etkili calismalarini saglamak i¢cin de
sistem kuramini okula uygulamay1 zorunluluk haline getirmektedir (Bursalioglu, 2002).
Okul, amaglarn (Toprake¢i, 1995) ve yapist (Bozkus, 2016) itibariyle sisteme
dontstiiriilebilecek bir nitelige sahip bir orgittir. Okullarin, girdi olarak insan
kaynagindan yararlaniyor olmasi ve bu girdiyi isleyerek tekrar topluma insan ciktisi
sunmalari, 6zel bir ¢evreye sahip olmalari, sistemin 6geleri arasi karsilikh etkilesim ve
baglilik olmasi gibi nedenlerle, acik sistemler oldugu séylenebilir (Aydin, 2014; Basaran,
2008). Okullar gevreleri ile etkilesim kapsaminda cevreden girdiler almakta ve o girdileri
isleyerek ciktilar tiretme yoluyla cevrelerini etkilemektedirler. Okullar da biitiini
olusturan unsurlarin uyumlu sekilde faaliyette bulunmasini saglayan alt sistemlerden
olusmaktadir. Sistem yaklasiminda alt sistemler aras1 uyum son derece 6énemlidir. Bu
sekilde alt sistemlerin bir araya gelmesiyle parcalarin toplamindan fazla ve farkl bir etki
ortaya ¢cikmaktadir (Bakan, 2013; Senge, 1998). Toplum ve birey acisindan son derece
onemli kurumlar olan okullarin 6ncelikle sistemli olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada
okullarin 6rgiit yapilarini sistem kurami ¢ergevesinde olusturmalar gerekmektedir.

Luhmann (1995), sistem kuraminin egitim icin evrensel bir rehber oldugu o6ne
stirerken; Barnard (1976) orgiitlerin biiyiik bir sistemin alt sistemlerinden meydana
geldigini; Homans (1951) bir o6rgiitiin birbirinden bagimsiz bir i¢ sistem ve dis ¢evre
sisteminden olustugunu, Kaufman (1968) ve Mullins (2010) 6rgiit yonetiminin sistem
yaklasimina gore biitliin olarak degerlendirilmesi gerekliligini ve 6rgiitiin herhangi bir
biriminde olusabilecek sorunun diger birimleri de etkileyebilecegi ifadelerinde
bulunmuslardir. Hoy ve Miskel (2018) ve Goksoy (2018) kaliteli ve etkili egitim
kurumlarinin olusabilmesinin tiim alt birimlerde sistem yaklasiminin etkin kilinmasiyla
miimkin olabilecegini dile getirmektedir. Eroglu ve Alga (2017) acik sistem kuraminin
orgiitlerin analizinde kullanilabilir bir ara¢ oldugunu, Akkus ve Alevok Izci (2018) ise alt
sistemler arasindaki etkilesimlerin yoneticiler tarafindan goriilebilir olmasinin sorun
tespitinde kolayliga neden oldugunu belirtmislerdir. Yal¢inkaya (2022) ise sistem
yaklasiminin egitim yonetimine farkl bir anlayis getirdigi icin son derece énemli oldugu
ifade etmistir.

Sistem kuraminin genel olarak orgiitler ve 6zel olarak egitim orgiitleri icin 6nemi
ortadayken bu konuda yapilmis arastirma Tiirkge ve Ingilizce olarak “sistem
kurami/system theory” kelime gruplarinin Google ve Akademik Google’da 20.07.2024
tarihli “basliklarda” yapilan aramasinda genel olarak orgiit alanyazininda sistem
kuramini orgltler ve yonetimlerini anlamada ise kosulmasi ile ilgili birka¢c derleme
tirtinde calismaya (Andrew, 2017; Chaiklin, 1966; Kaban, 1994; Kast & Rosenzweig,
1972; Mansour, 2015; Norman, 2015; Ronaghi, Feizi & Asadpoor, 2017; Yuan, 2017)
rastlanmistir. Ote yandan okul orgiitleri 6zelinde yapilan ¢alisma (Bakhtiar, 2013;
Donghong, 2009; Yal¢inkaya, 2002) sayis1 daha da sinirli goziikmektedir. Bu calismalar
incelendiginde 6zellikle orgilitlerin orgiitsel yapilarini simgeleyip sembollestiren “6rgiit
semalarin1” inceleyen bir icerige sahip olmadiklar1 anlagilmistir. Bu noktada mevcut
arastirmanin gerek alanyazina gerek politika yapicilara ve gerekse uygulayicilara katki
sunacak ozgiinliikte bir calisma oldugu diistintilmektedir.

2. AMAC

Bu ¢alismanin amaci, Milli Egitim Bakanhgi'na bagh okullarin 6rgit semalarini, onu
diizenleyen yasal belgeler baglaminda sistem kurami gozliigiinden incelemek; eksiklik ve
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fazlaliklarini tespit etmek ve yeniden bir oOrgiit semasi tasarimina ulagmaktir. Bu
durumun genel olarak sistem kuraminin orgiitle iliskisini ortaya koymasiyla alanyazina
katki saglayacagi ote yandan calisanlarin ve hizmet alanlarin 6rgiit semasi lUzerinden
olusturulmus yeni 6rgiit semasini ya da orgiitlerini daha iyi anlayip yorumlayabilecekleri
diistiniilmiistiir. Bu genel amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanitlar aranmaistir.

1. Orgiit semasi ve yasal belgeler iliskisi temelinde okul 6rgiit semasinin eksiklikleri
nelerdir?

2. Sistem kurami 6gelerinin birer birim ya da gorev olarak yasal belge ve okul 6rgiit
semasl1 kapsaminda mevcutlulugu nasildir?

3. Yasal belgeler, dnceki okul 6rgiit semalar ve sistem kuramu iliskisi dogrultusunda
yeni 6rgiit semasi nasil olmahdir?

3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Milli Egitim Bakanli’'ma bagli resmi okullarin 6rgiit semalarini sistem kurami
baglaminda incelemeyi amaglayan bu calisma, nitel arastirma yontemlerinden durum
deseninde gerceklestirilmistir. Arastirmada kullanilan veriler dokiiman incelemesi
yontemiyle toplanmistir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel
veri toplama yontemlerinin kullanildig), algilarin ve olaylarin dogal ortamlarinda
biitiincill ve gercekci bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi
arastirmalardir (Yildirim ve Simsek, 2021). Durum deseninde olay ve olgular oldugu gibi
ortaya konulmaktadir (Maxwell, 2008). Bu ¢alismanin durumunu, yapisinda tim
birimleri bulunduran, pansiyonlu ve doner sermayeli bir meslek lisesinin okul orgiit
semasi olusturmaktadir. Calismanin amaci géz éntinde bulunduruldugunda, arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsayan
(Creswell, 2013) dokiiman incelemesi yonteminin kullanilmasi uygun gorilmistiir.

3.2. Calisma Dokiimani

Arastirmada kullanilan dokiimanlara “mevzuat.gov.tr” sitesinden ve ilgili resmi
internet sitelerinden ulasilmistir. Arastirmanin verilerine kaynaklik eden temel
dokiimanlar “Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi”, “Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlar Yonetmeligi” ile Milli Egitim
Bakanligina bagh pansiyonlu ve doner sermayeli resmi internet sitelerinde bulunan okul
semalaridir.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada kullanilan belgelere ‘mevzuat.gov.tr’ ve ilgili bakanhgin ve okul
miidirliiklerinin resmi internet sitelerinden ulasilmistir. Bir kurum c¢alisilacak olursa
dokiiman kaynagi olarak resmi belge, kurum i¢i yonergeler ve yazigsmalar, kurum disi
yazismalar vb. birer belge niteligi tasir (Bailey, 1982). Dolayisiyla bu calismada okul 6rgiit
semasl incelendigi icin dokiiman incelemesi yontemi tercih edilmistir. Bu amagla tilke
genelinde farkh tiirde okullarin (ilkokul, Bagimsiz anaokulu ortaokul, lise, meslek lisesi,
Anadolu lisesi, fen lisesi, sosyal bilimler lisesi, Anadolu imam hatip lisesi) resmi internet
sitelerinde yer alan okul semalar1 incelenmistir. Semalarin1 hazirlayan okullarin
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cogunlukla ayn1 sablonu kullandiklar1 gorilmiis sadece bazi ilkokul ve okul 6ncesi
kurumlarin sablonlarinin kigiik farkliliklar barindirdig tespit edilmistir. Arastirmada
tiim birimleri icerdigi dusiintlen en yiiksek sayida yonetici grubuna sahip pansiyonlu ve
doner sermayeli bir meslek lisesinin 6rgiit semasi lizerinden ¢alismanin yerinde olacagi
disunilmustiir. Buradaki temel sayilti en biiytik okulun semasinin diger okullarin
semalarini da kapsadigidir. Bu amagla bu okullardan birisi olan izmir Cesme Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi'nin okul semasi temel alinmistir. Okul semasina okulun resmi
internet sitesi Uzerinden ulasilmistir. Yasal belgeler ise ilgili olduklar1 internet
sayfasindan bilgisayara indirilmis ve arastirma problemleri ile ilgili 6zellikleri temelinde
siniflanmis, okulun 6rgiit semas: lizerinden degerlendirilerek yasal belge ve var olan
semadaki eksiklikler tespit edilmistir. Daha sonra var olan semada birimler yasal
belgelerdeki tamamlayici kapsam da katilarak (Ornegin yasal belgede olan ama var olan
semada olmayan Ogretmenler Kurulu), sistem kuraminin girdi, siirec, ¢ikti, déniit ve cevre
ogeleri acisindan analiz edilmistir. Son olarak sistem kuramina uygun orgiit semasi
olusturulmustur.

3.4. Verilerin Analizi

Calismada veriler toplanirken yasal belgeler ile var olan 6rglit semasi sistem kurami
temelinde incelenmis ve betimsel analize tabi tutulmustur. Betimsel analiz arastirmanin
kavramsal yapisinin 6nceden belirlendigi arastirmalarda kullanildig: (Yildirim ve Simsek,
2021) icin bu yontem tercih edilmistir. Arastirmada sistem kurami temelinde ve
yapisinda tiim birimleri bulunduran, pansiyonlu ve doner sermayeli bir meslek lisesi baz
alinarak olusturulan yeni 6rgiit semasinda; 6ncelikle yasal belgeler bagh olarak okul 6rgiit
semasindaki eksiklikler tespit edilmistir. Bu noktada yasal belgelerde yer aldig1 halde okul
semasinda belirtilmeyen birimler semada gdsterilmistir. Daha sonra semada birimler,
sistem kuraminin girdi birimleri, siire¢ (islem) birimleri, ¢ikt1 birimleri, dontit birimleri
ve ¢evre birimleri seklinde ekleme ve ¢ikarmalar gergeklestirilmistir. Ardindan yasal
belgelerde yer alan tim birimlere sistem kurami bilesenleri ilizerinden yorumlar
getirilmistir. Bu isleme, okula ilce milli egitim midirliginden ya da diger kurumlar
tzerinden gelen evrakin kayit ve yonlendirmesini yapildigi evrak isleri boliimiiniin yazi
isleri seklinde ‘girdi birimlerine’ eklenmesi bir 6rnek olarak gosterilebilir.

3.5. Gegerlik Ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gecerlik, belirlenen siirecler yardimiyla bulgularin
dogrulugunun arastirmacilarca kontroliinii ifade eder. Giivenirlik ise farkli arastirmaci ve
calismalar lizerinden arastirmaci yaklasiminin tutarhligini ifade eder (Gibbs, 2007). Bu
arastirmanin gecerlik ve giivenirligini saglamak amaciyla oncelikli olarak calismada
incelenen dokiimanlara resmi internet siteleri (‘gov.tr’ uzantil) tizerinden ulasilmasina
ozen gosterilmistir. Ulasilan verilerin niteliginin artirilmasi amaciyla veriler farkh
kaynaklardan (Farkli okul internet sayfalari, mevzuati barindiran resmi internet sayfalari,
Resmi Gazete vb.) toplanarak karsilastirmalar, kodlamalar ve semaya birim
yerlestirmeleri yapilmistir Bunlar yapilirken ii¢ uzmanin onay1 saglanmistir. Tereddiitte
disiilen durumlarda da li¢ uzmanin tigte iki ¢ogunluk onayi ile islem yapilmistir. Buna
gore, Miles ve Huberman’'in (1994) giivenirlik analizi formiiliiyle yapilan islemlerin
guvenirligi [Glvenirlik = 55 (Goris Birligi) /55 (Gorts Birligi) + 4 (Gortis Ayriligi)]
yaklasik % 93 olarak hesaplanmistir.
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4. BULGULAR

4.1. Okul Orgiit Semasi Ve Yasal Belgeler iliskisi Temelinde Okul Orgiit
Semasinin Eksikliklerine iliskin Bulgular

Gorsel 1 incelendiginde okul 6rgiit semasinda tanimlamalarin gorevler lizerinden
olmayip Kkisiler Uzerinden belirtildigi ve kisilerin gorev tanimlarini tam olarak ifade
edilmedigi gorilmektedir. Semada sadece okul miudir yardimcilarinin ana gorev
tanimlarinin verildigi goriilmektedir. Bunun yani sira Tablo 1’de belirtilen var olan
semanin yasal belgelerle iliskisi kapsaminda incelenmesi sonucunda mevzuatta yer alan
kurul, komisyon ve birimlerin okul semasinda yer almadig1 gorilmektedir. Bu durumu
orneklerle agiklamak miimkiindiir. Ornegin, “Okul Is Saghgi ve Giivenligi Ekiplerinin (ISG
Ekibi)” 28532 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik, Madde 4 - (1)
uyarinca zorunlu olarak kurulmasi gerektirmektedir (Resmi Gazete, 2013a). Ancak
mevcut okul semasinda ISG Ekibi yer almamaktadir. Bunun disinda “BEP Gelistirme
Komisyonu”, “3471 sayil Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi” Madde 17- (A) kapsaminda
okullarda olusturulmasi gereken komisyonlar arasinda yer almasina ragmen okul o6rgiit
semasinda bulunmamaktadir (Resmi Gazete, 2013b). Bir diger érnekle “Okul Ogrenci
Odiil ve Disiplin Kurulu”, “Milli Egitim Bakanligl Ortadgretim Kurumlar1 Yénetmeligi”
Madde- 185’ e gore tiim orta 6gretim kurumlarinda olusturulmasi gereken birimlerden

oldugu halde okul 6rgiit semasinda bulunmamaktadir (MEB, 2013).
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Gorsel 1: Cesme Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Okul Semasi (biiytiterek incelemeye
uygundur)

Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlar Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarina iliskin Yénetmelik (MEB, 2014) dogrultusunda bu arastirmaya kaynaklik
eden Cesme Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi'nin yonetici sayis1 goz 6niine alindiginda
ogrenci sayisinin “235” olmasi nedeniyle 1 miidiir yardimcisi, pansiyon kapsaminda 1
miidir yardimcisi, doner sermaye nedeniyle 1 teknik miidiir yardimcisi, 6grenci staj
calismalarii¢in 1 miidir yardimcisi, tam gilin tam y1l egitim nedeniyle 1 miidiir yardimcisi,
pansiyon ya da doner sermaye kaynakli 1 miudiir basyardimcisi gorevlendirildigi
gorilmiistiir (Cesme MTAL, 2024). Okullarda olusturulmasi gereken kurul, komisyon ve
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birimler Tablo 1’ de gosterilmistir. Tablo 1. incelendiginde yer alan kurul, komisyon ve

birimlerin okul 6rgiit semasinda yer almadig1 gériilmektedir.

Tablo 1: Kurul, komisyon ve birimler

KURUL, KOMISYON VE BiRIMLER

Toren Hazirlama ve Uygulama
Komisyonu

Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin Kurulu
Komisyonu

Onur Kurulu
Sosyal Etkinlikler Kurulu

Sayim Kurulu Komisyonu
Tasinir Deger Tespit Komisyonu
Muayene ve Kabul Komisyonu
ihale Komisyonu

Okul Kantini, Yemekhane ve "Egitim
Kurumlarinda Hijyen Sartlarinin
Gelistirilmesi, Enfeksiyon Onleme ve
Kontrol" Denetim Komisyonu

Kontenjan Belirleme ve Kayit Kabul
Komisyonu

Koordinatér Ogretmen
Gorevlendirilmesi Belirleme
Komisyonu

isletmelerde Mesleki. Egit. Gérecek
Ogren. Belirlenmesi Komisyonu:

Psikososyal Koruma, Onleme ve Krize
Miidahale EKipleri

Rehberlik Hizmetleri
Yiritme Komisyonu

BEP Gelistirme Komisyonu

Kiitiiphane Kaynaklarinin Tespiti ve
Secimi Komisyonu

Kiitiiphane Kaynak. Bakim, Onarim,
Ayiklama Komisyonu

Okul Yazi, Eser inceleme ve Secme
Kurulu

Toren Hazirlama ve Uygulama
Komisyonu

YASAL DAYANAK

Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus
Gunleri, Atatirk Guinleri, Tarihi Glinlerde
Yapilacak Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi

Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 185)

Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 180)

Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi
4734 Sayih Kamu [hale Kanunu

Okul Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim

Kurumlarindaki Gida Isletmelerinin Hijyen
Yoniinden Denetlenmesi 2020/8 Genelge

Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 25)

Orta Ogretim Kurumlari Yénetmeligi (madde 88)

Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 142)

Afet ve Acil Durum Yonetimi 19.03.2021 Tarih ve
2021/13 Sayili Genelge

Milli Egitim Bakanligi1 Rehberlik ve Psikolojik
Danisma Hizmetleri Yonetmeligi

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi

Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi
Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi;

Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi
Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus

Gunleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Glinlerde
Yapilacak Téren ve Kutlamalar Yonetmeligi
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Stratejik Plan Gelistirme Kurulu EKibi

Okul Web Sitesi Yayin Kurulu
Sivil Savunma Komisyonu

Okul is Saghg ve Giiv. Ekibi (ISG
Ekibi) (2014/16 Genelge Md. 3-4)

iSG Risk Degerlendirme Ekibi
(2014 /16 Genelge Md. 3-4)

Okul Saglhig1 ve Pandemi (Egitim
Kurumlarinda Hijyen Sartlarinin
Gelistirilmesi, Enfeksiyon Onleme ve
Kontrol Kurulu) Yonetim EKibi

Etik Komisyonu

Mes. ve Tek. Egitim Tanitim ve Yonelt.
Calisma EKibi

Okul Tanitimi ve Mezunlari izleme
Degerlendirme Komisyonu

Acik Lise Ogrencileri i¢cin Denklik
Komisyonu

Egitim Ortamlarinda Uyusturucu

Kullanimi ve Bagimlilik ile Miicadele
Okul Eylem Plan1 Hazirlama Ekibi

Sendikalar

Belediyeler

Yazi isleri
Pansiyon denetleme birimleri

Egitim miifettisleri

Ogretmenler Kurulu

(Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Madde 4-8-
11), (Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi. Madde
78, MEB Strateji Gelistirme Baskanlig1 2018/16
Sayili Genelgesi)

Okul internet Siteleri Yonergesi
7126 Sayil Sivil Savunma Kanunu

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik

(Beyaz Bayrak ve Beslenme Dostu Okul
Calismalari/MEB 2017 Saglik Bakanligi ile Yaptigi
Protokol Geregince) 10.03.2016 Tarihli Okul
Saghig1 Genelgesi, MEB:2017/19 Sayili Genelge-
17.05.2016 Is Birligi Protokolii- Okul Saghginin
Korunmasi Kilavuzu -2017)

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yon.

MEB Miistesarlik (2007 /30 Sayil1 Genelge)

Mezunlarin Izlenmesi (MEB Ortadgretim
Kurumlar1 Yénetmeligi Md.80/2/E; 86/5/G;
109/6/L) (MEB Orta6gretim Kurumlari
Yonetmeligi Md. 86/5/G; 89/1/G). Milli Egitim
Bakanligina Bagh Egitim Kurumlarinda Tanitim,
Mezunlari izle Me, istihdam, Mesleki Rehberlik ve
Danisma Hizmetleri Yonergesi

Mesleki A¢ik Ogretim Lisesi Yonetmeligi Madde 4

1. ‘Uyusturucu Kullanimi ve Bagimlhilikla Miicadele
i1 Eylem Plan1 Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirligu Tarafindan Yayinlanan 2014/20
Sayili ve 2019/2 Sayili Genelge

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu
Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi Madde 220

Milli Egitim Bakanligina Baghh Resmi Okullarda
Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul
Pansiyonlar1 Yonetmeligi

MEB Egitim Miifettisleri Yonetmeligi
Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 109)
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Sube Ogretmenler Kurulu Orta Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi (madde 110)
Ziimre Ogretmenler Kurulu Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 111)
Temizlik isleri Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 94)

237 Sayili Tagit Kanunu, Orta Ogretim Kurumlari

Ulagtirma Isleri Yonetmeligi (madde 94)

Giivenlik isleri Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi Madde 94

4.2. Sistem Kurami Ogelerinin Birer Birim ya da Gorev Olarak Yasal Belge ve
Okul Orgiit Semasi Kapsaminda Mevcutluluguna iliskin Bulgular

Okul orgiit semalarinda her ne kadar sistem kuraminin 6gelerine yer veriliyor olmasa
da yasal belgeler incelendiginde burada var olan igerigini sistem kurami ile
iliskilendirmek miimkiindiir. Okulun girdileri, insan girdileri, maddi girdiler (bina, sira,
kitap vb.) ve diizenleyici girdiler (yasal ve politik diizenlemeler, degerler, normlar) olmak
lizere Ui¢c grupta ele alinabilir (Hanson, 1996). Bu noktada 6rnek olarak yasal belgede var
olan okul misyon ve vizyonu okul sisteminin girdi birimleri arasinda gosterilebilir. Bunun
yani okul semasinda belirtiliyor olmasa da yasal belgelerde okul-cevre iliskisine yer
verilmektedir. Milli Egitim Bakanligi Orta 6gretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 19.
maddesinde okul cevre iligkileri ile ilgili olarak; “(1) Egitim ve 6gretim faaliyetlerinde
okul, aile, ¢cevre ile iliskilere ve is birligine 6nem verilir. (2) Okul yoneticileri tarafindan
okul faaliyetleri tamitilir, yapilan ¢alismalar hakkinda 6gretmen, 6grenci, veli ve ¢evre
bilgilendirilir.” ifadeleri yer almaktadir (Resmi Gazete, 2023). Bu durum ¢evre birimleriyle
iliskilendirilebilir. Bunlarin yami sira, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’ nde
Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme Biriminin gorevleri: “c) Egitim
ortamlarinin diizenlenmesi, materyal gelistirilmesi ve temini konusunda okul yonetimine ve
ogretmenlere onerilerde bulunmak. ¢) Okuldaki diger birim ve kurullarla is birligi yapmak.
d) Kaynastirma/blitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden dgrencilerden destek
egitim odasinda egitim alacak égrencileri, egitim hizmeti sunulacak dersleri ve haftalik ders
saati sayisini belirlemek” seklinde belirtilmistir. Bu ifadeler okul sisteminin siireg¢ (islev)
birimlerini bicimleyebilir.

Okullarin dis denetimini gerceklestiren egitim miifettisleri baskanlhiginin gorevleri
arasinda “b) {lde bulunan kurumlarin rehberlik, denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturma hizmetlerini planlamak ve yiiritmek” yer almaktadir. Bu maddeyi
doniit/degerlendirme birimiyle iliskilendirmek miimkiindiir. Bunun yani sira Orta
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi 185 maddesinde geregi okullarda kurulan “Okul Ogrenci
Odiil ve Disiplin Kurulu” denetim birimleri arasinda yer almaktadir. Cikt1 siire¢ sonunda
elde edilen turiinler veya kararlardir (Miller, 1967; Tecim, 2004). Bu noktada okullarin yil
sonu basar1 ortalamalarini gosteren veriler, ulusal sinavlarda basari istatistikleri ya da
mesleki egitimini tamamlayarak ise yerlesen 6grenciler sistemin (ikt1 birimleri arasinda
gosterilebilir. Tiim bu birimler yasal belgelerde yer almasina ragmen incelenen okul 6rgiit
semasinda yer almadiklar1 goriilmektedir. Okul semasinin sistem 6geleri olan “Girdi
Birimleri”, “Stire¢ Birimleri”, “Cikt1 Birimleri”, “Doniit Birimleri” ve “Cevre Birimleri” yer
almasi gereken toplamda 55 birimden olusmakta iken eski okul semasinda sadece 3
birime rastlanmistir. Bunlar yonetim biriminde yer alan okul yoneticileridir. Bunun
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disinda diger birimler asagidaki Tablo 2’ de ifade edildigi lizere yasal belgede yer almasina
ragmen okul semasinda yer almamaktadir.

Tablo 2. Yasal belgede yer alan birimlerin okul semasindaki durumlari

ORGUT SEMASI SiSTEM OGELERI YASAL BELGE
3 Doniit (Yonetim ve Denetim) 21
- Girdi 8
- Islem 16
- Cikt1 2
- Cevre 8
3 Toplam 55

4.3. Yasal Belge, Eski Orgiit Semalari ve Sistem Kurami iliskisi Dogrultusunda
Yeni Tasarlanan Orgiit Semasinin Nasil Olmasi Gerektigine iliskin Bulgular
Yapilan analizler sonucunda yasal belgelere gore okul semasinin sistem kurami
kapsaminda Girdi Birimleri”, “Siire¢ Birimleri”, “Cikt1 Birimleri”, “Doniit Birimleri” ve
“Cevre Birimleri” seklinde gosterimi gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda okul gibi kiiglik
sistemlerde denetimin yonetimin bir alt parcasi olmasi nedeniyle yonetim ve denetim
birimleri birlikte verilmistir. Ardindan okullardaki kurul, komisyon ve birimlerin
birbirleri ile iliskileri sistem kuraminin 6geleri seklinde gosterilmistir. Bu dogrultuda
Gorsel 2’de sunulan (6nerilen) sema soyle agiklanabilir:

Semadaki yonetim birimleri ile ¢evre birimleri etkilesimi karsilikli etkilesimi ifade
etmesi amaciyla karsilikli ok ile gosterime gidilmistir. Semada sistemin 6geleri arasindaki
tek yonli oklar sistemin akisini ifade etmektedir. Cevre biriminde yer alan miilki amir ve
il/ ilce Milli egitim miidurliikleri 6rgiit hiyerarsisi acisindan yonetim biriminin tizerinde
gosterilmistir. Sema olusturulurken yasal belgede mevcut bulunan ayni zamanda eski
orgit semasinda yer alan birimler yesil arka plan ile gosterilmistir. Yasal belgede
olmasina ragmen eski semada olmayan ancak yeni orgiit semasinda onerilen birimler
mavi renkli arka plan ile gosterilmistir. Semada yer alan birimlere uygun eklemeler
yapilabilir. Arastirmada birim sayisini artirmak amaciyla pansiyonlu ve doner sermayeli
bir meslek lisesi 6rgiit semasi tasarlanmistir. Farkli okullarin 6rgiit semalar: bu semadan
hareketle birimler ve yonetici sayilar1 azaltilarak uyarlanabilir.
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Gorsel 2. Sistem Kuramina Uygun Okul Orgiit Semas: (biiyiiterek incelemeye uygundur)
5.SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Arastirmanin bulgular: 1s181nda 6ncelikli olarak okullarin, 6zellikleri baglaml farkh
orgutsel yapilanmalar i¢cinde olmalar gerekirken Tirkiye’deki hemen hemen her okulun
orgut semasinin neredeyse ayni bicimde olusturuldugu sonucuna varilmistir. Okullarin
orglit semalarinda yasal belgelerde yer aliyor olmasina ragmen kurul ve komisyonlar ile
altbirimlere yer verilmedigi goriilmustiir. Eski semada sadece yonetim biriminde yer alan
miudiir yardimcilarinin ana gérev tanimlamalari baglaminda yer aldiklari tespit edilmistir.
Bunun yani sira eski orgiit semasindaki birimlerin gorev tanimlar1 tlizerinden
olusturulmasi gerekirken Kkisi adlarn tuzerinden olusturulmustur. Bu durum okul
semalarinin zamaninda gilincellenmedigi durumlarda ¢esitli aksakliklara neden
olabilmektedir. Ayrica eski semanin sistemsellikten uzak oldugu, sistem kurami
dogrultusunda hazirlanmadig1 acgiktir. Bu noktada okul 6rgiitiinde sistemin 6gelerini
olusturan birimlerin neler oldugu, bu birimler arasi etkilesimin hangi dlizeyde ve yonde
oldugu sorularina yanitlar alinamamaktadir. Bu durum gerek kurum yoneticileri gerek
calisanlar ve gerekse hizmet alanlar i¢in okul semasinin bir kilavuz gorevi gérmesine
engel olmaktadir.

Onerilen okul érgiit semasinda yasal belgelerde yer almasi nedeniyle semaya ilave
edilmesi Onerilen kisimlar mavi renkli arka planda gosterilirken yasal belgede ve eski
semada bulunan birimler yeni semada yesil arka plan rengi ile gosterilmistir. Okul orgut
semasl hazirlanirken en fazla birimi bilinyesinde bulunduran pansiyonlu ve doéner
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sermayeli bir meslek lisesi 6rnek alinmistir. Bu noktada amag Tiirkiye Cumhuriyeti’'ndeki
tim okullarin 6rglt yapisim1 aciklayabilecek en kapsamli okul semasinin ortaya
cikartilabilmesidir. Onerilen yeni semadan yola ¢ikilarak birim sayisi1 ve buna bagh olarak
yonetici/ personel sayisi degisiklik gosteren diger okullarin 6rgiit semalar1 uyarlanabilir.
Ornegin bir ilkokul semas1 olusturulurken yonetici, 6gretmen, kurul, komisyon ve alt
birimlerde ekleme ya da eksiltmelerle sema tizerinde degisiklikler yapilabilecektir.

Arastirmanin genel sonucu olarak okul orgiit semasi ve onu diizenleyen yasal
belgelerin sistem kuramina dayanmayan yapilarinin, okullarin amaglarim
gerceklestirmelerinde, etkili ve verimli olmalarinda engellerle karsilasma olasiliklarini
artirabilir. Ayrica sistem kurami temelinde olusturulan okul semasinda sorun olusturan
birimlerin tespitinin ve iyilestirmesinin kolaylikla gerceklestirilebilecegi 6énemli bir
olgudur. Sistemli bir okul 6rgiitiinde birimler arasi iletisim ve etkilesim saghkli sekilde
yuritilebilmekte, doniit ve degerlendirmeler yardimiyla okullarin gelisimine katkilar
sunulabilmektedir. Bu noktada okul orgiit semalarinin sistem kurami baglaminda
yeniden olusturularak bu konuda gerekli yasal alt yapinin olusturulmasi gerektigi
bakanlik birimlerine 6neri olarak sunulabilir.
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