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OZET

Toplumlarin geleceginin sekillenmesinde ve iilkelerin kalkinmasinda egitim orgiitleri 6nemli
rol oynamaktadir. Toplumlarda egitim; merkezi, yerel ya da karma olmak tizere ii¢ farkli yapida
orgiitlenebilmektedir. Tiirkiye de karma yapida bir 6rgiitliiliikk s6z konusudur. Buna gére Milli
Egitim Bakanhig1 merkezi yapiy1 temsil ederken Il Milli Egitim Miidiirliikleri (IMEM) yerel
orgiitii ifade etmektedir. Yerelde 6grenci girdili is iireten egitim Orgiitlerinin etkili ve verimli
olabilmesinde IMEM’ler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda IMEM’lerin yetkisi ve
teskilat yapisinin sistem kurami baglaminda belirlenmesi énemlidir. Bu arastirmada, 11 Milli
Egitim Miidiirliiklerinin teskilat yapisinin incelenmesi ve sistem kurami baglaminda yeni bir
model Onerisi getirilmesi amaclanmistir. Calisma nitel bir arastirma olup durum deseninde
dokiiman incelemesi yontemiyle yapilmistir. Arastirmanin veri kaynagini Milli Egitim
Bakanligi Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Y&énetmeligi ve ilgili diger resmi belgeler
olusturmaktadir. Arastirmada kullanilan yasal belgelere mevzuat.gov.tr ve ilgili bakanligin
resmi internet sitesinden ulagilmistir. Calismada veriler toplanirken yasal belgeler ile var olan
orgiit semasi sistem kurami temelinde incelenmis ve betimsel analizle eksiklik ve fazlaliklar
belirlenerek anlamli notlar alinmistir. Arastirma sonucunda IMEM ’lerin internet sitelerinde var
olan orgiit semalarinin orgiitiin sistemik isleyisini yansitmadig: diger taraftan sistem kuramina
uygun olmayabilecek icerigin oldugu tespit edilmistir. Arastirma sonuglari baglaminda
IMEM’leri olusturan birimler sistem kuraminin bes 6gesi dogrultusunda “Girdi Birimleri”,
“Stire¢ Birimleri”, “Cikt1 Birimleri”, “Doniit Birimleri” ve “Cevre Birimleri” seklinde
diizenlenerek yeni Orgiit semas1 Onerilen model olarak sunulmustur. Olusturulan yeni orgiit
semasmin 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinin yapis1 ve isleyisi hakkinda daha ayrintili bilgi
verdigi, ilgili birimlerin gorevlerinin daha anlasilir kildig1 sonucuna binaen eski semalarin
yerine Onerilen semanin kullanilmasi 6nerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Sistem kurami, 11 Milli Egitim Miidiirliikleri, Teskilat yapisi, Orgiit
semast
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ANALYZING THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF PROVINCIAL
NATIONAL EDUCATION DIRECTORATES IN THE CONTEXT OF SYSTEM
THEORY

ABSTRACT

Educational organizations play an important role in shaping the future of societies and the
development of countries. Education in societies can be organized in three different structures
such as central, local or mixed. There is a mixed structure of organization in Tiirkiye.
Accordingly, the Ministry of National Education represents the central structure while
Provincial Directorates of National Education represent the local organization. Provincial
Directorates of National Education play an important role in the effectiveness and efficiency of
educational organizations that produce work with student input at the local level. In this regard,
it is important to determine the authority and organizational structure of Provincial Directorates
of National Education in the context of system theory. In this study, it is aimed to examine the
organizational structure of Provincial Directorates of National Education and to propose a new
model in the context of system theory. The study is qualitative research and was conducted with
document analysis method in case design. The data source of the research is the Ministry of
National Education Regulation on Provincial and District National Education Directorates and
other relevant official documents. The legal documents used in the research were obtained from
mevzuat.gov.tr and the official website of the relevant ministry. While collecting data in the
study, legal documents and the existing organizational chart were examined on the basis of
system theory, and meaningful notes were taken by identifying deficiencies and redundancies
through descriptive analysis. As a result of the research, it was determined that the existing
organizational chart on the website of the Provincial Directorates of National Education does
not reflect the systemic functioning of the organization, furthermore, there is content that may
not be suitable for the system theory. In the context of the research results, the units that make
up the Provincial Directorates of National Education were organized as “Input Units”, “Process
Units”, “Output Units”, “Feedback Units” and “Environmental Units” in line with the five
elements of the system theory and the new organizational chart was presented as a proposed
model. Since the new organizational chart provides more detailed information about the
structure and functioning of Provincial Directorates of National Education and makes the duties
of the relevant units more understandable, it can be recommended to use the proposed chart
instead of the old ones.

Key words: System theory, Provincial Directorates of National Education, Organizational
structure, Organization chart

1. GIRIS

Egitim, iilkelerin ve toplumlarin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Egitim bireyin
davraniglarinda kendi yasantilar1 yoluyla ve kasith olarak istendik davranis meydana getirme
stirect (Ertiirk, 1997) olarak tanimlanirken; bir bireyin ne oldugu ile ne olacag: arasindaki koprii
olarak ¢ocukluk ve bu ¢ocuklukla iligkili olabilecek her tiirlii etkinligi igerir (Turner, 2019).
Toprakei (2016) egitimi bireyin zihinsel, duygusal ve davranigsalinda; basta kendisi, iginde
yasadig1 toplumu ve onun da i¢inde bulundugu diinyay1r mutlu edecek olusturma, siirdiirme ve
degistirme siireci olarak tanimlamis ve egitime basta bireysel, sonra toplumsal ve en sonra da
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evrensel bir misyon yliklemistir. Bu misyonun gerceklestirilmesinde en 6nemli etmen olan
egitimin istenilen seviyede yliriitiilmesinde egitim orgiitleri onemli rol oynamaktadir.

Toplumun ve bireyin sosyal, ekonomik, psikolojik ve siyasal beklentilerini karsilamak
amactyla kurulan egitim orgiitleri (Toprake¢i, 2017) merkezi, yerel ya da karma olarak
orgiitlenebilmektedir. Tiirkiye’de karma yapida bir orgiitliiliikten bahsedilebilir. Bu kapsamda
kurulus tarihi 1857’ ye kadar uzanan egitim orgiitii olarak Milli Egitim Bakanlig1 merkezi yapiy1
temsil etmektedir. Ote yandan bu merkezi yapmin Tiirkiye cografyasinda egitimi somutladig1
alt orgiitler olan 11 Milli Egitim Miidiirliikleri (IMEM) ve okullar ise yerel orgiitii ifade
etmektedir. Egitim hizmetinin yiiriitilebilmesi i¢in il ve ilgelerde milli egitim miidiirleri,
okullarda ise yonetici olarak miidiirler gérev yapmaktadir. Okul miidiirliigii sorumlulugu fazla
ancak yetkisi az bir nitelik gosteren yonetsel bir is olarak goriildiigiinden (Keskin ve Toprakgi,
2024; Toprake1 ve Tas, 2020; Toprakel, 2006; 2009) il ve ilgelerde daha ¢ok Milli Egitim
Midiirliiklerinin etkin oldugu sdylenebilir. Buna mukabil Milli Egitim Miidiirlerinin de atanma
Olciitleri ve bicimi acisindan degerlendirildiginde pek de nitelikli olmadiklar1 anlasilmaktadir
(Toprake1, 2000; 2001; 2002).

Yerel yapida 6grenci girdili is iireten okul, halk egitim merkezi vb. gibi egitim Orgiitlerinin
(Toprakgi, 1995) calisabilmesi icin kurulan IMEM’ler 28471 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Il ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Y®6netmeligi
kapsaminda oOrgiit yapisini/semasini olusturmus ve bu yoOnetmelige gore gorevlerini
yiiriitmektedir. Orgiitler dinamik yapilar olarak ¢evresini etkilemekte ve cevresinden
etkilenmektedir (Toprak¢i, 2017). Orgiitiin amaclarim etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirebilmesi icin Orgiitii etkileyebilecek tiim etmenlere biitiinciil bir bakis acisiyla
bakmanin zorunluluk oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla IMEM’lerin gorevlerini istenilen
seviyede yiirlitebilmesi ve amaglarini gerceklestirebilmesi icin orgiitsel yapisinin ve bunun
dogal yansimasi olarak orgilit/teskilat semasinin sistemselligi onemlidir.

Sistem parcalar1 ile anlamli bir biitiinii bi¢imleyen yap1 olarak (Toprake¢i, 2017)
tanimlanabilecegi gibi, bir isin iiretimi amaciyla birbiriyle iligkili ¢alisan is bilesenleri
(prosediirleri) kiimesi olarak da tanimlanabilir (Valacich, George ve Hoffer, 2015). Sistem
kavrami, kurami isletme biliminden egitim yonetimi bilimine kadar birgok bilim dalinin
arastirma ve uygulamalarina agiklama getiren bir kuram olarak degerlendirilmektedir. Hatta
giinliik hayatta da ¢ok kullanilan bir kelimedir. Ornegin istenilen bir hedefe ulasmak icin
sistemli caligmak gerektigi soylenir. Diger taraftan “giiniimii sistemli bir sekilde planlamak
istiyorum” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla sistemin hayatin her alaninda yer alan bir
olgu oldugu sdylenebilir. Bertalannfy tarafindan ilk defa dile getirilen sistem kurami toplumsal
yapilarin (Orgiitlerin) anlasilmasi amaciyla Daniel Katz ve Robert Kahn tarafindan toplumsal
acik sistem kurami olarak sosyal bilimlere uyarlanmistir (Bursalioglu, 2016). Sistem kurami
dogadaki, toplumdaki ve birgok bilimsel alandaki her sistem hakkinda disiplinler arasi bir
kuram ve olgular1 biitiinsel bir yaklagimla arastirabilecegimiz bir ¢ergeve olarak adlandirilabilir
(Parsons, 1977). Egitim orgiitlerin de etkili ve verimli ¢alisabilmesi i¢in 6rgiit semalarini sistem
kuram1 baglaminda olusturmasi gerektigi sdylenebilir. Sistemler biiyiik bir sistemin alt sistemi
olabilir. Evren kiigiik alt sistemlerden meydana gelmistir. Bu kapsamda sistemleri incelerken
veya olustururken bagka bir sistemin alt sistemi oldugu unutulmamalidir. Sistem kurama biitiinii
olusturan alt sistemleri veya alt sistemlerin birbiri ile olan iliskisini bir arada almaktadir. Sistem
kuraminin bes 6gesi bulunmaktadir. Bunlar; “girdi”, “siire¢”, “¢cikt1”, “doniit” ve “gevre” dir.
Girdi; kaynaklar, enerji ve bilgidir. Siireg; eylem, Oriinti ve yapidir. Cikti; {iriinler veya
kararlardir. Doniit; iyi ve zayif yonlerdir. Doniit sisteme girdi olarak geri beslenen c¢ikti
hakkinda bilgi verir ve sistemin devamlilifi i¢in gerekli diizeltmeleri gergeklestiren birimdir.
Cevre ise, sisteme girdileri saglayan yapidir. Ayrica c¢evre, sistemin {riinlerini de ¢ikt1 olarak
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alir (Miller, 1967; Miller ve Page, 2007; Lunenburg ve Ornstein, 2013; Toprakei, 2017).
Toplumlarin degisim ve doniisiimiinde 6nemli rol oynayan egitim drgiitlerin de sistemli olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 11 Milli Egitim Midiirliiklerin de egitim orgiitlerinin yerelde
temsilcileri olarak teskilat yapilarini sistem kurami baglaminda olusturmalart gerektigi ifade

edilebilir.

Egitim orgiitlerinin agik sistem kurami kapsaminda orgiitlenmesi gerektigi (Hoy ve Miskel,
2015), orgiitlerin daha biiyiik bir sistemin alt sistemlerini olusturdugu ve Orgiitiin aralarinda
sistematik iligkileri bulunan bir sistem oldugu (Barnard, 1976), bir 6rgiitiin birbirlerine bagimli
olan bir dis ¢evre sistemi ve bir i¢ sistemden olustugu (Homans, 1951), o6rgiit yonetiminin
sistem yaklagimi sayesinde bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi ve orgiit faaliyetlerinin
herhangi bir yerinde olusabilecek problemin Orgiitiin diger bdliimlerini de etkileyebilecegi
(Mullins, 2010) belirtilmistir. Ozetle drgiitlerin etkili ve verimli olabilmesi ve amaglarma
ulagabilmesi icin biitiinsel isleyisinin sistem kurami baglaminda olmasi gerektigi ifade

edilebilir.

Alanyazinda bagliginda “Milli Egitim Miidiirlii/gii/kleri” olan ve bu miidiirliikleri konu edinen
arastirma sayist; okullar ile iligkileri (Yalgin, 2019), okulun yoéneticileri tarafindan nasil
algilandiklar1 (Han ve Demirbilek, 2022), miidiirlerinin liderlikleri (Ozdemir, Ozan ve Yirci,
2013; Akyol Ekinci ve Toprakei, 2023; Karaduman ve Siiliin, 2023), ¢alisanlarinin baglilig
(Sabanci, Emiroglu ve Diiztepe, 2018), denetimi (Ceylan ve Algam, 2020), onlara yon veren
degerleri (Aktan, 2018), uzaktan egitim ve 0gretimdeki yeterligi (Simsek ve Toprakei, 2023),
yoneticilerinin stresini (Kiigiik, 2016) inceleyenler olarak oldukca smirlidir. Bu ¢alismalar
kapsaminda IMEM’lerin mevcut drgiit yapisini/semasini inceleyen bir ¢aligmaya rastlanmadig
gibi IMEM’leri 6rgiitsel yapisi/semast baglamli inceleyen bir calisma da yoktur. Bu temelde
mevcut arastirmanin 6zgiin bir calisma olarak gerek alanyazina gerek politika yapicilara
gerekse IMEM’ler kapsamindaki uygulayicilara katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

2. AMAC

Yukarida belirtilen 6nem dogrultusunda arastirmayla, il Milli Egitim Miidiirliiklerinin &rgiit
semas1 yasal belgeler ve sistem kurami dikkate alinarak incelenmistir. Bu incelemeye dayali
olarak Tiirkiye’deki il Milli Egitim Miidiirliiklerinin 6rgiit semasinin sistem kurami baglaminda
yeniden olusturulmasina yonelik bir model Onerisi getirilmesi amac¢lanmistir.” Bu genel amag
cergevesinde asagidaki sorulara yanit aranmistir.

1. Orgiit semas1 ve yasal belgeler iliskisi temelinde i1 Milli Egitim Miidiirliikleri orgiit
semasinin eksiklikleri nelerdir?

2. Sistem kurami1 6gelerinin birer birim ya da gorev olarak yasal belge ve orgiit semasi
kapsaminda mevcutlulugu nasildir?

3. Yasal belge, onceki orgiit semalar1 ve sistem kurami iligkisi temelinde yeni orgiit semasi
nasil olmalidir?

3. YONTEM

3.1. Arastirmanmin Modeli: Arastirma kapsaminda Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin 6rgiit yapi
ve semasinin bir durum olarak 6zellikleri incelendiginden arastirma modelinin nitel (Yildirim
ve Simsek, 2021) ve deseninin de durumsal olmas1 (Maxwell, 2008) ve s6z konusu durumun
sistem kurami ve yasal belgeleri baglaminda yeniden belirlemeyi kapsamasi nedeniyle de
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dokiiman incelemesi yonteminden (Creswel, 2013) yararlanmanin uygun oldugu
distnilmustir.

3.2. Cahisma Dokiimam ve Verilerin Toplanmasi: Arastirmada kullanilan dokiimanlara
“mevzuat.gov.tr” sitesinden veya ilgili bakanliklarin resmi internet sitelerinden ulagilmistir.
Arastirmanin verilerine kaynaklik eden temel dokiiman “Milli Egitim Bakanlig: 11 ve Ilge Milli
Egitim Midirliikleri Yonetmeligi (RG, 2012)”, MEB Personel Genel Miidiirligiiniin 10 May1s
2007 tarihinde yayimladig1 grenci sayilarma gore Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirii, Miidiir
Yardimcisi ve Sube Miidiirli sayilarin1 gosteren “Kadrolarin Dagilimi (MEB, 2007)” konulu
yazis1 ve Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin resmi internet sitelerinde bulunan “Orgiit
Semalaridir”. Bir kurum c¢alisilmak istenirse resmi belgeler, kurum i¢i yazili kural ve
yonergeler, kurum i¢i ve dis1 yazismalar vb. dokiiman kaynagi olarak kullanilabilir (Bailey,
1982). Veriler s6z konusu yasal ve 6rgiit semalar1 belgelerinden okuma ve not almalar seklinde
toplanmustir.

3.3. Verilerin Analizi: Arastirmada sistem kurami bir sablon olarak kullanilarak dokiimanlar
incelendiginden veriler betimsel analize tabi tutulmus olmaktadir. Betimsel analiz arastirmanin
kavramsal yapisinin 6nceden belirlendigi arastirmalarda kullanildigr (Yildirim ve Simsek,
2021) igin bu yontem tercih edilmistir. Arastirmada Milli Egitim Bakanlhig 11 ve Ilge Milli
Egitim Miidiirliikleri Y&netmeligi” ve il Milli Egitim Miidiirliiklerinin resmi internet siteleri
sistem kuramimin Ogeleri “Girdi Birimleri”, “Siire¢ Birimleri”, “Cikt1 Birimleri”, “Doniit
Birimleri ve “Cevre Birimleri” temelinde incelenmistir. Yonetmelikte var olup orgiit semasinda
gosterilmeyen birimler belirlenmistir. Daha sonra MEB 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri
Yonetmeliginde var olan tim birimler sistem kuraminin Ogeleriyle iliskilendirilerek
yorumlanmistir. Bu iligkilendirme ve yorumlamaya bir érnek sdyledir: MEB 11 ve Ilge Milli
Egitim Miidiirliikleri Yonetmeliginde var olan insan Kaynaklar1 Hizmetleri biriminin gérevi
gdz oOniinde bulunduruldugunda bu birimin sistemin girdi birimlerine Insan Kaynaklari
Hizmetleri Miidiirliigii olarak dahil edilmesi uygun bulunmustur.

3.4. Gegerlik ve Giivenirlik: Nitel arastirmalarda gecerlik, belirli siiregler araciligiyla
bulgularin dogrulugu i¢in arastirmacilarin kontroliinii ifade etmektedir. Glivenirlik ise farkli
calisma ve farkli aragtirmacilar acgisindan arastirmayi yiirliten arastirmacinin yaklagiminin
tutarli olmasi gostermektedir (Gibbs, 2007). Arastirmanin gecerligini ve giivenirligini
saglamak i¢in Oncelikle calisma dokiimaninin olusturulmasinda analiz edilen belgelerin
“gov.tr” uzantili resmi internet sitelerinden alinmasina 6zen gosterilmistir. Toplanan verilerin
niteligini artirmak icin farkli veri kaynaklarindan veri toplanip karsilagtirmalar yapilarak
verilerin gecerligi ve giivenirligi artirilabilir (Yildirim ve Simsek, 2021). Bu kapsamda Milli
Egitim Bakanlhigi ve farkli il Milli Egitim Miidiirliikleri internet siteleri incelenmistir. Soz
konusu sitelerde illerin Ogrenci sayilarina gore midiir yardimcist ve sube midiirleri
kadrolarinin olusturulmadig1 goriilmektedir. Arastirmada MEB Personel Genel Miidiirliigii
tarafindan 2007 yilinda yayimlanan “Kadrolarin Olusturulmasi” konulu yazi dikkate alinarak
ogrenci sayis1 100.001-200.000’e kadar olan 11 Milli Egitim Miidiirliikleri 4 miidiir yardimcisi
ve 8 sube miidiirii olacak sekilde orgiit semasi tasarlanmasi amaglanmistir. Ayrica 6neri olarak
sunulan oOrgiit semasindaki birimlerin semaya yerlestirilmesinde karsilagilan goriis
farkliliklarinin giderilmesinde {ic uzmandan olusan bir heyette en az iki uzmanin onay1 alinarak
uzlagsmaya varilmistir. Bu temelde Miles ve Huberman’in (1994) giivenirlik analizi formiili
kullanilmis ve [Giivenirlik = 42 (Goriis Birligi) / 42 (Gortis Birligi) + 4 (Gorilis Ayriligr)]
seklindeki sonugla giivenirlik yaklasik %91 olarak gerceklesmistir.

4. BULGULAR
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Arastirmada; I1 Milli Egitim Miidiirliiklerinin 6rgiit semasi sistem kuraminin dgeleri “Girdi
Birimleri”, “Stire¢ Birimleri”, “Cikt1 Birimleri”, “Doniit Birimleri ve “Cevre Birimleri”
temelinde incelenmistir. Bulgular ¢alisma dokiimaninin sistem kuraminin o6geleriyle
iligkilendirilmesi sonucunda elde edilmistir. Arastirmanin alt problemlerine iligkin elde edilen
bulgular asagida verilmistir.

4.1. Orgiit semas1 ve yasal belgeler iliskisi temelinde 6rgiit semasmin eksiklikleri: MEB
Personel Genel Miidiirliigii tarafindan 10 May1s 2007 tarihinde yayimlanan yaz ile il ve Ilce
Milli Egitim Miidiirliikklerinin 6grenci sayilarina gore miidiir yardimcist ve sube miidiiri
kadrolar1 asagidaki ¢izelgede verilmistir.

Cizelge 1. Il Milli Egitim Miidiirliikleri Miidiir Yardimcis1 ve Sube Miidiirleri Sayis1

Ogrenci Sayisi Miidiir Yardimcisi Sube Miidiirii
50.000’e kadar 2 4
50.001 — 100.000’e kadar 3 6
100.001 - 200.000’¢ kadar 4 8
200.001 - 500.000’e kadar 5 10
500.001 — ve daha fazlasi 8 20

IMEM’lerin 6rgiit semasinin yukaridaki ¢izelgede belirtilen dgrenci sayisina gore olmasi
gereken miidiir yardimcist ve sube miidiiri sayilart dikkate alinarak olusturulmadigi
goriilmiistiir. Izmir ve Manisa 11 Milli Egitim Miidiirliigii resmi internet sitesinde var olan drgiit
semas1 incelendiginde; izmir 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 6grenci say1s1 858.299, yukaridaki
cizelgeye gore 20 sube miidiirii olmasi gerekirken 18 oldugu, Manisa il Milli Egitim
Midiirligiiniin 6grenci sayis1 267.105, ¢izelgeye gore 5 il milli egitim miidiir yardimcist olmasi
gerekirken orgiit semasinda 6 oldugu belirlenmistir. Ornek olarak alman Izmir il Milli Egitim
Midiirliigii resmi internet sitesinde (inceleme tarihi: 30.06.2024) var olan Orgilit semasi
asagidadir.
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Gorsel 1. Mevcut {zmir i1 Milli Egitim Midiirligi Orgﬁt Semasi (biiyiiterek incelemeye uygundur)

Gorsel 1 incelendiginde orgiit/teskilat semasimnin sistem kuraminin 5 temel 6gesi “Girdi
Birimleri?, “Siire¢ Birimleri”, “Ciktt Birimleri”, “Doniit Birimleri ve “Cevre Birimleri”
temelinde olusturulmadigi goriilmektedir. Semada gorev kadrolart tam anlamiyla
tanimlanmamis ve gorev yapan kisiler alt alta ve yan yana {istelik gorevlilerin isimleri yazilarak
gosterilmistir. Semada, orglitte amag¢ dogrultusunda kurulan yapilarin birbiriyle iligkilerinin
gosterilmesi gerektigi ve gorevlerin baki gorevlilerin gegici oldugu goz oniine alindiginda
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gorevlilerin isimlerinin yazilmasinin da pek anlamli bir uygulama olmadig1 sdylenebilir. Izmir
I1 Milli Egitim Miidiirliigii resmi internet sitesinde var olan 6rgiit semasinda miidiir yardimcilari
ve sube miidiirlerine bazi hizmet birimlerinin baglantili oldugu gdsterilmistir. Ancak ilgili
yonetmelikte bu birimlerin miidiir yardimcilar1 ve sube miidiirlerine neye gore dagitildigina
yonelik acik bir ifade bulunmamaktadir. Ilgili ydnetmelikte miidiir yardimcilar1 ve sube
miidiirlerinin gorevlerine yoOnelik bir ibare de bulunmamaktadir. Bunun yerine ilgili
yonetmeligin il ve ilge yoOneticilerinin gorevleri ve is boliimiinde genel gorev tanimlarinin
yapildig1 bir boliime yer verilmistir. Bu boliimde il milli egitim miidiir yardimcilar1 ve sube
midiirlerinin gorev ve sorumluluklarina yonelik acik ifadelere rastlanilmamistir. Ayrica orgiit
semasinda yer alan is giivenligi uzmanina yonelik olarak ilgili yonetmelikte herhangi bir bilgiye
rastlanilmamistir. Sistem kuraminin doniit biriminde yer alan i¢ denetim birimi hem
yonetmelikte hem de orgiit semasinda yer almamaktadir. Ayrica MEB 11 ve Ilge Milli Egitim
Miidiirliikleri Yonetmeliginde yer alan tiim birimler 11 Milli Egitim Miidiirliikleri &rgiit
semasina yansitilmamustir. Ydnetmelikte yer alan 11 Milli Egitim Komisyonu, 11 Milli Egitim
Danigma Komisyonu ve Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu izmir il Milli Egitim Miidiirliigii
resmi internet sitesinde yer olan 6rgiit semasinda bulunmamaktadir. Ornegin il Milli Egitim
Komisyonu MEB 11 ve lge Milli Egitim Miidiirliikleri Y&netmeligi Madde 25°te yazan;
Il milli egitim komisyonu, il milli egitim miidiiriiniin baskanhiginda, il milli egitim miidiiriince
gorevlendirilecek bir (Degisik ibare:RG-20/9/2015-29481) il milli egitim midir yardimcisi ile bir
sube midiirii, (Degisik ibare:RG-20/9/2015-29481) maarif miifettisleri baskani, il merkezinde bulunan
en fazla 6grencisi bulunan okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve hayat boyu 6grenme egitim kurumlarinin
miidiirleri ile bunlarin dgretmenler kurulunca segilecek birer 6gretmen, rehberlik ve arastirma merkezi
miidiirii ve kdyde calisan {i¢ dgretmen, en fazla 6grencisi olan 6zel okul 6ncesi, 6zel ilkokul, 6zel ortaokul

ve Ozel lise kurumlarinin miidiirleri ile bunlarin 6gretmenler kurulunca segilecek birer 6gretmenden
olugur.

seklindeki ifadeye gore 11 Milli Egitim Danisma Komisyonunun olusturulup 6rgiit semasinda
yer almasi gerekmektedir. Ancak yapilan irdelemede s6z konusu komisyonun 6rgiit semasinda
yer almadig1 goriilmektedir.

4.2. Sistem kurami 6gelerinin birer birim ya da gorev olarak yasal belge ve orgiit semasi
kapsaminda mevcutlulugu: Sistem kurami 6geleri; “Girdi Birimleri”, “Siire¢ Birimleri”,
“Cikt1 Birimleri”, “Déniit Birimleri ve “Cevre Birimleri”nden olusmaktadir. MEB 1l ve Ilce
Milli Egitim Miidiirliikleri Y6netmeliginde yer alan birimlerin gérevleri agiklanmasina ragmen
ilgili yonetmelikte sistem kuramina bir génderme bulunmamaktadir. Fakat ilgili yonetmelikte
belirtilen birimlerin gorevleri incelendiginde sistem kuramiyla iliskilendirilebilecek bulgulara
rastlanmistir. Bu iliskilendirmeye &rnek olarak sunlar gosterilebilir. Ilgili yonetmelikte Insan
Kaynaklart Hizmetleri biriminin gorevleri “... Insan kaynaklariyla ilgili kisa, orta ve uzun
vadeli planlamalar yapmak...” maddesi, sistem kuraminin girdi birimiyle iligkilendirilebilir.
Bir sistemde girdi maddi ve manevi olmayan unsurlari kapsamakta ve oOrgiitin amaci
dogrultusunda  kullanilabilmektedir. Bir sistemin insani girdisi olarak personel
degerlendirilebilmektedir (Ipek, 2015). Bilgi Islem ve Egitim Teknolojileri Hizmetleri
biriminin gorevlerinden biri “... Egitim faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik teknik
¢oziimlere ve yerel ihtiyaglara dayali uygulama projeleri gelistirmek ve yiiriitmek... ” seklinde
belirtilmistir. Bu madde sistem kuraminin siire¢ (destekleyici siireg) birimiyle
iliskilendirilebilir. Bir sistemde orgiitiin girdilerinin eylemli hale getirilmesi siire¢ birimi ile
ifade edilmektedir (Miller ve Page, 2007). Teskilatlanmayla ilgili olarak ... milli egitim
miidiirleri ihtiva¢ duymalar: halinde kendilerine yardimci olmak iizere oézel biiro
olusturabilir...” maddesi yer almaktadir. Bu madde sistem kuraminin ¢ikt1 birimiyle iligkilidir.
Cikt1 siire¢ sonunda elde edilen {iriinler veya kararlardir (Miller, 1967; Tecim, 2004). Maarif
mifettisleri bagkanliginin gorevlerinden biri “...Rehberlik ve denetim gruplarinca hazirlanan
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aylik ¢caliyma programlarint incelemek, uygun bulunanlart il milli egitim miidiiriiniin onaymna
sunmak ve uygulamaya koymak...” olarak ifade edilmistir. Bu maddenin sistemin doniit
birimiyle baglantili oldugu sdylenebilir. Doniit, sistemin devamlilig1 i¢in gerekli diizeltmeleri
gerceklestiren ve Orgiitiin 6grenmesini saglayan birimdir (Aydin, 2014).

I1 Milli Egitim Miidiirliikleri resmi internet sitelerinde var olan teskilat semalar1 incelendiginde,
sistem kurami Ogelerinin birer birim ve gorev olarak Orgiit semasinda yer almadig
goriilmektedir. Orgiit semalarinin sistem kuraminin bes 6gesi temel alinarak diizenlenmedigi
tespit edilmistir. Yukarida Gorsel 1°de 6rnek olarak gosterilen Izmir il Milli Egitim Miidiirliigii
orgiit semasinda kadrolar yan yana ve alt alta kisiler iizerinden ifade edilmistir. Semadan
Orgiitiin yoneticisi ve yardimcilarinin isim olarak kim oldugu anlasilmaktadir. Sistem kuraminin
Girdi, Siireg, Cikt1, Déniit ve Cevre birimleri 6rnek olarak gdsterilen Izmir il Milli Egitim
Miidiirliigii 6rgiit semasinda gosterilmemistir. Tiirkiye’deki biitiin IMEM’lerin semalar1 ayni
oldugundan higbirinin sistem kurami 6geleri temelinde desenlenmedigi anlagilmaktadir. Sistem
kuram1 Ogelerinden biri olan Girdi biriminde yer alan Strateji Gelistirme Hizmetleri
Midiirligliniin yonetmelikte olmasina ragmen orgiit semasinda yer almadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla orgiit semasi, sistem kurami agisindan incelendiginde anlamli ¢ikarim yapmanin
miimkiin olmadig1 sdylenebilir.

4.3. Yasal belge, onceki orgiit semalar1 ve sistem kurami iligkisi temelinde yeni orgiit
semasi: Milli Egitim Bakanlhig I ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetmeligi ve il Milli
Egitim Miidiirliikleri resmi internet sitelerinde var olan 6rgiit semalar1 sistem kurami temelinde
irdelenmistir. Sistem kuraminin 6geleri olan “Girdi Birimleri”, “Siire¢ Birimleri”, “Cikt1
Birimleri”, “Doniit Birimleri ve “Cevre Birimleri’nin 0Orgiit semasinda yer almadigi
belirlenmistir. Ayrica Yonetmelikte yer alan birimlerinin sistem kurami temelinde miudiirliik
seviyesi olarak yonetmelikte olusturulmadigi belirlenmistir. Sistem kurami temelinde
olusturulan “Cikt1 Birimleri”’nde yer alan I¢ ¢iktilar, Dig Ciktilar ve Egitim Kurumlarmin
yonetmelik ve orgiit semasinda olmadig1 goriilmektedir. Diger taraftan yonetmelikte var olan
Din Ogretim Hizmetleri biriminin bir ders olarak diisiiniildiigiinde Temel Egitim Hizmetleri
veya Ortadgretim Hizmetleri biriminin igerisinde yer almasi gerektigi ifade edilebilir.

Sistem kurami temelinde drgiit semas1 olusturulurken MEB 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri
Yonetmeligi, Il Milli Egitim Miidiirliikleri resm1 internet sitelerinde var olan drgiit semalari ve
diger resmi belgeler dikkate alinmistir. Bu kapsamda yeni 6rgiit semas1 6nerilen model olarak
Gorsel 2’de verilmistir. Onerilen orgiit semasi sistem kuramma uygun sekilde “Girdi
Birimleri”?, “Siire¢ Birimleri”, “Cikt1 Birimleri”, “Doniit Birimleri” ve “Cevre Birimleri”
seklinde diizenlenmistir. Ayrica tim birimlerin yo6neticisi konumunda olan “Yonetim
Birimleri”de eklenmistir. Orgiit semasindaki yonetim birimleri ile diger birimler arasinda
olusturulan karsilikli oklar, yonetim biriminin sistemin diger tiim birimleriyle siirekli olarak
bilgi aligverisinde bulunabildigini gostermektedir. Girdi, siire¢, cikti ve doniit birimleri
arasindaki diiz oklar sistemsel akis1 temsil etmektedir. Miidiir ve miidiir yardimeilarindan girdi,
stire¢, c¢ikti, doniit ve c¢evre birimlerine giden diiz mavi ¢izgiler, miidir ve midir
yardimcilarinin bu birimlerden sorumlu oldugunu gostermektedir.
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Gorsel 2. i1 Milli Egitim Miidiirliiklerinin Sistem Kuramina Uygun Orgiit Semas1, 2024 (biiyiiterek
incelemeye uygundur)

Cevre biriminde Vali Yardimcis1 Bagkanliginda kurulan 11 Milli Egitim Damigma Komisyonu
bulundugundan, bu makamla Milli Egitim Miidiiriiniin dogrudan ilgilenmesinin hiyerarsik
acindan dogru olacag: varsayildig1 igin gevre biriminden Il Milli Egitim Miidiiriiniin sorumlu
olmas1 uygun olacaktir. i1 Milli Egitim Komisyonu ve il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu 1l
Milli Egitim Miidiirii bagkanhiginda kuruldugu i¢in bu birimler il Milli Egitim Miidiirii
sorumlulugunda olacak sekilde semada gdsterilmistir. Cikt1 biriminden doniit birimlerine giden
kirmiz1 oklar hangi birimlerin ne tiir ¢iktiyla ilgilenmesi gerektigini ifade etmektedir. Siire¢
birimleri egitsel ve destekleyici siire¢ seklinde tasarlanmistir. Egitsel siire¢ boliimii, dogrudan
egitimle ilgili birimleri, destekleyici siire¢ ise egitim ve Ogretimi destekleyen birimleri
kapsamaktadir. Doniit biriminde mavi arka planla belirtilen birim mevcut durumda ilgili yasal
belgelerde bulunmayan, bu ¢alisma kapsaminda yeni kurulmasi 6nerilen birimdir.

5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Arastirmanin amaci i1 Milli Egitim Miidiirliiklerinin 6rgiit semasim yasal belgeleri ve sistem
kuram1 baglaminda inceleyerek eksiklik ve fazlaliklarin tespit etmek ve yeni bir 6rgiit semasi
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tasarlamaktir. Arastirmanin birinci sonucuna gére IMEM’leri diizenleyen yasal belgelerde
orgiit semasi ve sistem gerekliligi agisindan eksiklikler mevcuttur. ikinci sonug olarak il Milli
Egitim Midiirliiklerinin resmi internet sitesinde var olan orgiit semasinin Orgiitiin sistemik
isleyisini yansitmadigr ve sistem kuramina uygun olmayabilecek igerigin oldugu tespit
edilmistir. Egitim etkinliklerinin sistemli olmas1 gerektigi (Kaufman, 1968), sistem kuraminin
bilimsel aragtirma ve egitim i¢in evrensel rehberler sagladigi (Luhman, 1995) bilgisi temelinde
i1 Milli Egitim Miidiirliikleri 6rgiit semas1 sistem kurami baglaminda yeniden olusturulmustur.
I1 Milli Egitim Miidiirliikleri drgiitiinii olusturan hizmet birimleri “Girdi Birimleri”, “Siireg
Birimleri”, “Cikt1 Birimleri”, “Doniit Birimleri” ve “Cevre Birimleri” seklinde tasarlanmustir.
Déniit birimleri altinda i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi esas alinarak I¢
Denetim Birimi kurulmasi1 &nerilmistir. Diger taraftan MEB 11 ve Ilce Milli Egitim
Miidiirliikleri Y&netmeliginin hizmet birimleri arasinda Din Ogretimi Hizmetleri birimi
bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligina bagli ¢esitli kurum kademelerinde ders olarak
okutulan din dersine 6zel bir birimin mevcut oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda
matematik, fizik, kimya, biyoloji, tarih, cografya ve daha bircok derse 6zel olarak birim
kurulmasi, sistemlilik agisindan bir gereklilik olacaktir. Bu kapsamda din 6gretimi hizmetleri
biriminin diger dersler gibi temel egitim hizmetleri veya ortadgretim hizmetleri miidiirliigi
gorevleri icerisine dahil edilmesinin uygun olacagi sdylenebilir.

Arastirmanin genel sonucu olarak Orgilit semast ve onu diizenleyen resmi belgelerin sistem
ozelligi gdstermeyen dzelliklerinin IMEM lerin etkin ve amagclarini gergeklestirme cabalarina
zarar verecegini belirtmek yanlis olmayacaktir. Sistemin neresinin bozuk oldugunu bulmak
orgiit sistemlerinde sorun ¢ézmek agisindan dnemlidir. Ancak bunun i¢in 6nce bir sistemin insa
edilmis olmasi gerekir. Bunun igin Il Milli Egitim Miidiirliikleri yetkililerinin, miidiirliiklerini
sistemsel bir yapiya doniistirme cabasinda olmalari, yukarida belirtilen sistemsel 6ge
eksikliklerini gidermek iizere yeni yasal belge olusumlarina ve giincellenmelerine destek
vermeleri ve bunlar temelinde bu arastirmada 6nerilen yeni “Orgiit Semasmi” temel alarak
ogrenci sayilarma goére olusturacaklar1 “Orgiit Semalarin1” var olan “Teskilat Semasinin”
yerine koymalar1 Onerilebilir.
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ONEMLI ACIKLAMA (Liitfen okuyunuz)

e  ZOOM baglantisi i¢in yukarida verilen baglantiy1 veya yine yukarida verilen giris bilgilerini kullanabilirsiniz.

e  Oturum icerisinde en KIDEMLI olan moderator olarak secilir. Moderatdriin oturum diizenini gdzetmesi,
akademisyen adaylarin1 yonlendirmesi beklenmektedir.

e  Oturuma baglanmadan 6nce Salon numaranizi adinizin dniine asagidaki gibi ekleyiniz. Bu sayede kongre agilisinda

beklemeden oturumlariniza génderilebileceksiniz. Or. 5 Ahmet Ahmetoglu

Sunum siiresi 10 dakikadir. Bu siirenin agilmamasinit moderatdrler temin edecektir.

Sunum sonrasi 5 dakikay1 gegmeyen soru-cevap, tartisma siiresi verilmektedir.

Sunumlar TURKCE veya INGILIZCE yapilabilmektedir.

Kameralar, oturum siiresince toplam % 70 oraninda agik olmak zorundadr.

Sunum yapan katilimeinin kamerasi agik olmak zorundadir.

Sunum yapmak zorunludur. Herhangi bir nedenle sunum yapmamis olan katilimciya sertifika verilmesi ve

¢aligmasinin yaymlanmasi sézkonusu olamaz.

e  Katilimei, kendi oturumda, oturum bitene kadar bulunmak zorundadir.

e  Katilimcilarin kendi oturumlart disindaki oturumlara katilma zorunlulugu yoktur.

e ZOOM platformunun kapasite simri nedeniyle, DINLEYICI, sadece kapasite izin verdigi siirece kabul
edilebilmektedir.

IMPORTANT, PLEASE READ CAREFULLY

To be able to make a meeting online, login via https://zoom.us/join site, enter ID instead of “Meeting ID
or Personal Link Name” and solidify the session.

The Zoom application is free and no need to create an account.

The Zoom application can be used without registration.

The application works on tablets, phones and PCs.

Speakers must be connected to the session 10 minutes before the presentation time.

All congress participants can connect live and listen to all sessions.

During the session, your camera should be turned on at least %70 of session period

e Moderator is responsible for the presentation and scientific discussion (question-answer) section of the
session.

TECHNICAL INFORMATION

Make sure your computer has a microphone and is working.

You should be able to use screen sharing feature in Zoom.

Attendance certificates will be sent to you as pdf at the end of the congress.

Moderator is responsible for the presentation and scientific discussion (question-answer) section of the
session.

e Before you login to Zoom please indicate your name surname and hall number,

Academy Global Conferences & Journals
gy
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Salon Moderator Bildiri No ve Baslig1 / Paper ID and Title Authors
1 SEARCH, COPYING AND SEIZURE OF INFORMATION Dr. Arastirma Gorevlisi
SYSTEMS Dilek GULER

5651 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ICERIGI SUG
OLUSTURAN INTERNET YAYINLARININ iDARE Dr. Ogretim Uyesi Mehmet
TARAFINDAN ILGILI ICERIKLERININ CIKARTILMASI COGALAN

VE/VEYA ERISIMLERININ ENGELLENMESI

TURK BORCLAR HUKUKU’NDA TAHVILIN KANUNT{

3 DAYANAGI Dog. Dr. ERMAN BENLI
ANALYZING THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF Prof. Dr. Erdal TOPRAKCI
4 PROVINCIAL NATIONAL EDUCATION DIRECTORATES IN PhD Student Efraim
— THE CONTEXT OF SYSTEM THEORY KESKIN
-
o &
Z /M 5 AHILIK KURAMSAL VE PRATIK OLARAK MODERN Serdar YALCINKAYA
9 % SIYASAL SURECLERE DAIR NE SOYLEYEBILIR?
S =
-~ & YASANABILIR KENTSEL ALANLAR ICIN YENI BIR MODEL: .
j f 6 SAKIN SEHIR Dr, AL TOSUN
% a
< 6360 SAYILI KANUNUN YEREL YONETIM UZERINE .
(= . .
2 7 ETKILERI Dr, ALI TOSUN
TURKIYE’DE 15 TEMMUZ DARBE GIRISIMI SONRASI
8 VESAYET YONETIMI Yahya GENCAY
9 PHENOMENON OF ISLAMOPHOBIA IN THE MAGHREB TAAZA EL MANSSOURI

COUNTRIES (TUNISIA, ALGERIA, MOROCCO)

LIBYA’NIN SIRTE KORFEZINE ILISKIN TARIHI KORFEZ Doc. Dr. Us
10 | IDDIASININ DOGU AKDENIZ SINIRLANDIRMA 06 DI UEr

UYUSMAZLIGI ACISINDAN DUSUNDURDUKLERI BAYILLIOGLU
ISLAMAFOBI’NIN AVRUPA’DA MESRULASMASININ

1 NEDENI VE AVRUPALI SIYASILERIN ISLAMAFOBIK Betiil Nur ARSLAN
SOYLEMLERININ ANALIZI Ahmet Batuhan POLAT
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