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ÖZET

Toplumların geleceğinin şekillenmesinde ve ülkelerin kalkınmasında eğitim örgütleri önemli

rol oynamaktadır. Toplumlarda eğitim; merkezi, yerel ya da karma olmak üzere üç farklı yapıda

örgütlenebilmektedir. Türkiye de karma yapıda bir örgütlülük söz konusudur. Buna göre Millî

Eğitim Bakanlığı merkezi yapıyı temsil ederken İl Millî Eğitim Müdürlükleri (İMEM) yerel

örgütü ifade etmektedir. Yerelde öğrenci girdili iş üreten eğitim örgütlerinin etkili ve verimli

olabilmesinde İMEM’ler önemli bir rol oynamaktadır. Bu kapsamda İMEM’lerin yetkisi ve

teşkilat yapısının sistem kuramı bağlamında belirlenmesi önemlidir. Bu araştırmada, İl Millî

Eğitim Müdürlüklerinin teşkilat yapısının incelenmesi ve sistem kuramı bağlamında yeni bir

model önerisi getirilmesi amaçlanmıştır. Çalışma nitel bir araştırma olup durum deseninde

doküman incelemesi yöntemiyle yapılmıştır. Araştırmanın veri kaynağını Millî Eğitim

Bakanlığı İl ve İlçe Millî Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliği ve ilgili diğer resmî belgeler

oluşturmaktadır. Araştırmada kullanılan yasal belgelere mevzuat.gov.tr ve ilgili bakanlığın

resmî internet sitesinden ulaşılmıştır. Çalışmada veriler toplanırken yasal belgeler ile var olan

örgüt şeması sistem kuramı temelinde incelenmiş ve betimsel analizle eksiklik ve fazlalıklar

belirlenerek anlamlı notlar alınmıştır. Araştırma sonucunda İMEM’lerin internet sitelerinde var

olan örgüt şemalarının örgütün sistemik işleyişini yansıtmadığı diğer taraftan sistem kuramına

uygun olmayabilecek içeriğin olduğu tespit edilmiştir. Araştırma sonuçları bağlamında

İMEM’leri oluşturan birimler sistem kuramının beş öğesi doğrultusunda “Girdi Birimleri”,

“Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri” ve “Çevre Birimleri” şeklinde

düzenlenerek yeni örgüt şeması önerilen model olarak sunulmuştur. Oluşturulan yeni örgüt

şemasının İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin yapısı ve işleyişi hakkında daha ayrıntılı bilgi

verdiği, ilgili birimlerin görevlerinin daha anlaşılır kıldığı sonucuna binaen eski şemaların

yerine önerilen şemanın kullanılması önerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Sistem kuramı, İl Millî Eğitim Müdürlükleri, Teşkilat yapısı, Örgüt

şeması
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ANALYZING THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF PROVINCIAL

NATIONAL EDUCATION DIRECTORATES IN THE CONTEXT OF SYSTEM

THEORY

ABSTRACT

Educational organizations play an important role in shaping the future of societies and the

development of countries. Education in societies can be organized in three different structures

such as central, local or mixed. There is a mixed structure of organization in Türkiye.

Accordingly, the Ministry of National Education represents the central structure while

Provincial Directorates of National Education represent the local organization. Provincial

Directorates of National Education play an important role in the effectiveness and efficiency of

educational organizations that produce work with student input at the local level. In this regard,

it is important to determine the authority and organizational structure of Provincial Directorates

of National Education in the context of system theory. In this study, it is aimed to examine the

organizational structure of Provincial Directorates of National Education and to propose a new

model in the context of system theory. The study is qualitative research and was conducted with

document analysis method in case design. The data source of the research is the Ministry of

National Education Regulation on Provincial and District National Education Directorates and

other relevant official documents. The legal documents used in the research were obtained from

mevzuat.gov.tr and the official website of the relevant ministry. While collecting data in the

study, legal documents and the existing organizational chart were examined on the basis of

system theory, and meaningful notes were taken by identifying deficiencies and redundancies

through descriptive analysis. As a result of the research, it was determined that the existing

organizational chart on the website of the Provincial Directorates of National Education does

not reflect the systemic functioning of the organization, furthermore, there is content that may

not be suitable for the system theory. In the context of the research results, the units that make

up the Provincial Directorates of National Education were organized as “Input Units”, “Process

Units”, “Output Units”, “Feedback Units” and “Environmental Units” in line with the five

elements of the system theory and the new organizational chart was presented as a proposed

model. Since the new organizational chart provides more detailed information about the

structure and functioning of Provincial Directorates of National Education and makes the duties

of the relevant units more understandable, it can be recommended to use the proposed chart

instead of the old ones.

Key words: System theory, Provincial Directorates of National Education, Organizational

structure, Organization chart

1. GİRİŞ

Eğitim, ülkelerin ve toplumların gelişmesinde önemli rol oynamaktadır. Eğitim bireyin

davranışlarında kendi yaşantıları yoluyla ve kasıtlı olarak istendik davranış meydana getirme

süreci (Ertürk, 1997) olarak tanımlanırken; bir bireyin ne olduğu ile ne olacağı arasındaki köprü

olarak çocukluk ve bu çocuklukla ilişkili olabilecek her türlü etkinliği içerir (Turner, 2019).

Toprakçı (2016) eğitimi bireyin zihinsel, duygusal ve davranışsalında; başta kendisi, içinde

yaşadığı toplumu ve onun da içinde bulunduğu dünyayı mutlu edecek oluşturma, sürdürme ve

değiştirme süreci olarak tanımlamış ve eğitime başta bireysel, sonra toplumsal ve en sonra da

Cite:
Toprakçı, E. & Keskin, E. (2024). Analyzing the organizational structure of provincial national education directorates in the context of system theory
        [Bildiri] Selcuk 10th International Conference on Social Sciences, June 21- 23, 2024- Konya. ISBN: 978-625-6283-32-9
        Proceeding Book, 560-572. Retrieved1: https://www.selcukkongresi.org/_files/ugd/797a84_e65049b31f0b4818b6d31d27c662486d.pdf 
        Retrieved2: https://www.erdaltoprakci.com.tr/wp-content/uploads/2024/08/efraimtoprakci.pdf
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evrensel bir misyon yüklemiştir. Bu misyonun gerçekleştirilmesinde en önemli etmen olan 

eğitimin istenilen seviyede yürütülmesinde eğitim örgütleri önemli rol oynamaktadır. 

Toplumun ve bireyin sosyal, ekonomik, psikolojik ve siyasal beklentilerini karşılamak 

amacıyla kurulan eğitim örgütleri (Toprakçı, 2017) merkezi, yerel ya da karma olarak 

örgütlenebilmektedir. Türkiye’de karma yapıda bir örgütlülükten bahsedilebilir. Bu kapsamda 

kuruluş tarihi 1857’ye kadar uzanan eğitim örgütü olarak Millî Eğitim Bakanlığı merkezi yapıyı 

temsil etmektedir. Öte yandan bu merkezi yapının Türkiye coğrafyasında eğitimi somutladığı 

alt örgütler olan İl Millî Eğitim Müdürlükleri (İMEM) ve okullar ise yerel örgütü ifade 

etmektedir. Eğitim hizmetinin yürütülebilmesi için il ve ilçelerde millî eğitim müdürleri, 

okullarda ise yönetici olarak müdürler görev yapmaktadır. Okul müdürlüğü sorumluluğu fazla 

ancak yetkisi az bir nitelik gösteren yönetsel bir iş olarak görüldüğünden (Keskin ve Toprakçı, 

2024; Toprakçı ve Taş, 2020; Toprakçı, 2006; 2009) il ve ilçelerde daha çok Millî Eğitim 

Müdürlüklerinin etkin olduğu söylenebilir. Buna mukabil Millî Eğitim Müdürlerinin de atanma 

ölçütleri ve biçimi açısından değerlendirildiğinde pek de nitelikli olmadıkları anlaşılmaktadır 

(Toprakçı, 2000; 2001; 2002).  

Yerel yapıda öğrenci girdili iş üreten okul, halk eğitim merkezi vb. gibi eğitim örgütlerinin 

(Toprakçı, 1995) çalışabilmesi için kurulan İMEM’ler 28471 sayılı Resmî Gazete’de 

yayımlanan Millî Eğitim Bakanlığı İl ve İlçe Millî Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliği 

kapsamında örgüt yapısını/şemasını oluşturmuş ve bu yönetmeliğe göre görevlerini 

yürütmektedir. Örgütler dinamik yapılar olarak çevresini etkilemekte ve çevresinden 

etkilenmektedir (Toprakçı, 2017). Örgütün amaçlarını etkili ve verimli bir şekilde 

gerçekleştirebilmesi için örgütü etkileyebilecek tüm etmenlere bütüncül bir bakış açısıyla 

bakmanın zorunluluk olduğu ifade edilebilir. Dolayısıyla İMEM’lerin görevlerini istenilen 

seviyede yürütebilmesi ve amaçlarını gerçekleştirebilmesi için örgütsel yapısının ve bunun 

doğal yansıması olarak örgüt/teşkilat şemasının sistemselliği önemlidir. 

Sistem parçaları ile anlamlı bir bütünü biçimleyen yapı olarak (Toprakçı, 2017) 

tanımlanabileceği gibi, bir işin üretimi amacıyla birbiriyle ilişkili çalışan iş bileşenleri 

(prosedürleri) kümesi olarak da tanımlanabilir (Valacich, George ve Hoffer, 2015). Sistem 

kavramı, kuramı işletme biliminden eğitim yönetimi bilimine kadar birçok bilim dalının 

araştırma ve uygulamalarına açıklama getiren bir kuram olarak değerlendirilmektedir. Hatta 

günlük hayatta da çok kullanılan bir kelimedir. Örneğin istenilen bir hedefe ulaşmak için 

sistemli çalışmak gerektiği söylenir. Diğer taraftan “günümü sistemli bir şekilde planlamak 

istiyorum” şeklinde ifade edilmektedir. Dolayısıyla sistemin hayatın her alanında yer alan bir 

olgu olduğu söylenebilir. Bertalannfy tarafından ilk defa dile getirilen sistem kuramı toplumsal 

yapıların (örgütlerin) anlaşılması amacıyla Daniel Katz ve Robert Kahn tarafından toplumsal 

açık sistem kuramı olarak sosyal bilimlere uyarlanmıştır (Bursalıoğlu, 2016). Sistem kuramı 

doğadaki, toplumdaki ve birçok bilimsel alandaki her sistem hakkında disiplinler arası bir 

kuram ve olguları bütünsel bir yaklaşımla araştırabileceğimiz bir çerçeve olarak adlandırılabilir 

(Parsons, 1977). Eğitim örgütlerin de etkili ve verimli çalışabilmesi için örgüt şemalarını sistem 

kuramı bağlamında oluşturması gerektiği söylenebilir. Sistemler büyük bir sistemin alt sistemi 

olabilir. Evren küçük alt sistemlerden meydana gelmiştir. Bu kapsamda sistemleri incelerken 

veya oluştururken başka bir sistemin alt sistemi olduğu unutulmamalıdır. Sistem kuramı bütünü 

oluşturan alt sistemleri veya alt sistemlerin birbiri ile olan ilişkisini bir arada almaktadır. Sistem 

kuramının beş öğesi bulunmaktadır. Bunlar; “girdi”, “süreç”, “çıktı”, “dönüt” ve “çevre” dir. 

Girdi; kaynaklar, enerji ve bilgidir. Süreç; eylem, örüntü ve yapıdır. Çıktı; ürünler veya 

kararlardır. Dönüt; iyi ve zayıf yönlerdir. Dönüt sisteme girdi olarak geri beslenen çıktı 

hakkında bilgi verir ve sistemin devamlılığı için gerekli düzeltmeleri gerçekleştiren birimdir. 

Çevre ise, sisteme girdileri sağlayan yapıdır. Ayrıca çevre, sistemin ürünlerini de çıktı olarak 
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alır (Miller, 1967; Miller ve Page, 2007; Lunenburg ve Ornstein, 2013; Toprakçı, 2017). 

Toplumların değişim ve dönüşümünde önemli rol oynayan eğitim örgütlerin de sistemli olması 

gerekmektedir. Bu bağlamda İl Millî Eğitim Müdürlüklerin de eğitim örgütlerinin yerelde 

temsilcileri olarak teşkilat yapılarını sistem kuramı bağlamında oluşturmaları gerektiği ifade 

edilebilir. 

Eğitim örgütlerinin açık sistem kuramı kapsamında örgütlenmesi gerektiği (Hoy ve Miskel, 

2015), örgütlerin daha büyük bir sistemin alt sistemlerini oluşturduğu ve örgütün aralarında 

sistematik ilişkileri bulunan bir sistem olduğu (Barnard, 1976), bir örgütün birbirlerine bağımlı 

olan bir dış çevre sistemi ve bir iç sistemden oluştuğu (Homans, 1951), örgüt yönetiminin 

sistem yaklaşımı sayesinde bir bütün olarak ele alınması gerektiği ve örgüt faaliyetlerinin 

herhangi bir yerinde oluşabilecek problemin örgütün diğer bölümlerini de etkileyebileceği 

(Mullins, 2010) belirtilmiştir. Özetle örgütlerin etkili ve verimli olabilmesi ve amaçlarına 

ulaşabilmesi için bütünsel işleyişinin sistem kuramı bağlamında olması gerektiği ifade 

edilebilir.  

Alanyazında başlığında “Milli Eğitim Müdürlü/ğü/kleri” olan ve bu müdürlükleri konu edinen 

araştırma sayısı; okullar ile ilişkileri (Yalçın, 2019), okulun yöneticileri tarafından nasıl 

algılandıkları (Han ve Demirbilek, 2022), müdürlerinin liderlikleri (Özdemir, Özan ve Yirci, 

2013; Akyol Ekinci ve Toprakçı, 2023; Karaduman ve Sülün, 2023), çalışanlarının bağlılığı 

(Sabancı, Emiroğlu ve Düztepe, 2018), denetimi (Ceylan ve Algam, 2020), onlara yön veren 

değerleri (Aktan, 2018), uzaktan eğitim ve öğretimdeki yeterliği (Şimşek ve Toprakçı, 2023), 

yöneticilerinin stresini (Küçük, 2016) inceleyenler olarak oldukça sınırlıdır. Bu çalışmalar 

kapsamında İMEM’lerin mevcut örgüt yapısını/şemasını inceleyen bir çalışmaya rastlanmadığı 

gibi İMEM’leri örgütsel yapısı/şeması bağlamlı inceleyen bir çalışma da yoktur. Bu temelde 

mevcut araştırmanın özgün bir çalışma olarak gerek alanyazına gerek politika yapıcılara 

gerekse İMEM’ler kapsamındaki uygulayıcılara katkı sağlayabileceği düşünülmektedir.  

 

2. AMAÇ  

Yukarıda belirtilen önem doğrultusunda araştırmayla, İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin örgüt 

şeması yasal belgeler ve sistem kuramı dikkate alınarak incelenmiştir. Bu incelemeye dayalı 

olarak Türkiye’deki İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin örgüt şemasının sistem kuramı bağlamında 

yeniden oluşturulmasına yönelik bir model önerisi getirilmesi amaçlanmıştır.” Bu genel amaç 

çerçevesinde aşağıdaki sorulara yanıt aranmıştır. 

1. Örgüt şeması ve yasal belgeler ilişkisi temelinde İl Millî Eğitim Müdürlükleri örgüt 

semasının eksiklikleri nelerdir?   

2. Sistem kuramı öğelerinin birer birim ya da görev olarak yasal belge ve örgüt şeması 

kapsamında mevcutluluğu nasıldır? 

3. Yasal belge, önceki örgüt şemaları ve sistem kuramı ilişkisi temelinde yeni örgüt şeması 

nasıl olmalıdır?  

 

3. YÖNTEM 

3.1. Araştırmanın Modeli: Araştırma kapsamında İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin örgüt yapı 

ve şemasının bir durum olarak özellikleri incelendiğinden araştırma modelinin nitel (Yıldırım 

ve Şimşek, 2021) ve deseninin de durumsal olması (Maxwell, 2008) ve söz konusu durumun 

sistem kuramı ve yasal belgeleri bağlamında yeniden belirlemeyi kapsaması nedeniyle de 

https://scholar.google.com/citations?user=qvLEaEwAAAAJ&hl=tr&oi=sra
https://scholar.google.com/citations?user=n9ImTxAAAAAJ&hl=tr&oi=sra
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doküman incelemesi yönteminden (Creswel, 2013) yararlanmanın uygun olduğu 

düşünülmüştür.  

3.2. Çalışma Dokümanı ve Verilerin Toplanması: Araştırmada kullanılan dokümanlara 

“mevzuat.gov.tr” sitesinden veya ilgili bakanlıkların resmî internet sitelerinden ulaşılmıştır. 

Araştırmanın verilerine kaynaklık eden temel doküman “Millî Eğitim Bakanlığı İl ve İlçe Millî 

Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliği (RG, 2012)”, MEB Personel Genel Müdürlüğünün 10 Mayıs 

2007 tarihinde yayımladığı öğrenci sayılarına göre İl ve İlçe Millî Eğitim Müdürü, Müdür 

Yardımcısı ve Şube Müdürü sayılarını gösteren “Kadroların Dağılımı (MEB, 2007)” konulu 

yazısı ve İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin resmî internet sitelerinde bulunan “Örgüt 

Şemalarıdır”. Bir kurum çalışılmak istenirse resmî belgeler, kurum içi yazılı kural ve 

yönergeler, kurum içi ve dışı yazışmalar vb. doküman kaynağı olarak kullanılabilir (Bailey, 

1982). Veriler söz konusu yasal ve örgüt şemaları belgelerinden okuma ve not almalar şeklinde 

toplanmıştır.  

3.3. Verilerin Analizi: Araştırmada sistem kuramı bir şablon olarak kullanılarak dokümanlar 

incelendiğinden veriler betimsel analize tabi tutulmuş olmaktadır. Betimsel analiz araştırmanın 

kavramsal yapısının önceden belirlendiği araştırmalarda kullanıldığı (Yıldırım ve Şimşek, 

2021) için bu yöntem tercih edilmiştir. Araştırmada Millî Eğitim Bakanlığı İl ve İlçe Millî 

Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliği” ve İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin resmî internet siteleri 

sistem kuramının öğeleri “Girdi Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt 

Birimleri ve “Çevre Birimleri” temelinde incelenmiştir. Yönetmelikte var olup örgüt şemasında 

gösterilmeyen birimler belirlenmiştir. Daha sonra MEB İl ve İlçe Millî Eğitim Müdürlükleri 

Yönetmeliğinde var olan tüm birimler sistem kuramının öğeleriyle ilişkilendirilerek 

yorumlanmıştır. Bu ilişkilendirme ve yorumlamaya bir örnek şöyledir: MEB İl ve İlçe Millî 

Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliğinde var olan İnsan Kaynakları Hizmetleri biriminin görevi 

göz önünde bulundurulduğunda bu birimin sistemin girdi birimlerine İnsan Kaynakları 

Hizmetleri Müdürlüğü olarak dahil edilmesi uygun bulunmuştur.      

 

3.4. Geçerlik ve Güvenirlik: Nitel araştırmalarda geçerlik, belirli süreçler aracılığıyla 

bulguların doğruluğu için araştırmacıların kontrolünü ifade etmektedir. Güvenirlik ise farklı 

çalışma ve farklı araştırmacılar açısından araştırmayı yürüten araştırmacının yaklaşımının 

tutarlı olmasını göstermektedir (Gibbs, 2007). Araştırmanın geçerliğini ve güvenirliğini 

sağlamak için öncelikle çalışma dokümanının oluşturulmasında analiz edilen belgelerin 

“gov.tr” uzantılı resmî internet sitelerinden alınmasına özen gösterilmiştir. Toplanan verilerin 

niteliğini artırmak için farklı veri kaynaklarından veri toplanıp karşılaştırmalar yapılarak 

verilerin geçerliği ve güvenirliği artırılabilir (Yıldırım ve Şimşek, 2021). Bu kapsamda Millî 

Eğitim Bakanlığı ve farklı İl Millî Eğitim Müdürlükleri internet siteleri incelenmiştir. Söz 

konusu sitelerde illerin öğrenci sayılarına göre müdür yardımcısı ve şube müdürleri 

kadrolarının oluşturulmadığı görülmektedir. Araştırmada MEB Personel Genel Müdürlüğü 

tarafından 2007 yılında yayımlanan “Kadroların Oluşturulması” konulu yazı dikkate alınarak 

öğrenci sayısı 100.001-200.000’e kadar olan İl Millî Eğitim Müdürlükleri 4 müdür yardımcısı 

ve 8 şube müdürü olacak şekilde örgüt şeması tasarlanması amaçlanmıştır. Ayrıca öneri olarak 

sunulan örgüt şemasındaki birimlerin şemaya yerleştirilmesinde karşılaşılan görüş 

farklılıklarının giderilmesinde üç uzmandan oluşan bir heyette en az iki uzmanın onayı alınarak 

uzlaşmaya varılmıştır. Bu temelde Miles ve Huberman’ın (1994) güvenirlik analizi formülü 

kullanılmış ve [Güvenirlik = 42 (Görüş Birliği) / 42 (Görüş Birliği) + 4 (Görüş Ayrılığı)] 

şeklindeki sonuçla güvenirlik yaklaşık %91 olarak gerçekleşmiştir.  

 

4. BULGULAR 

http://mevzuat.gov.tr/
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Araştırmada; İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin örgüt şeması sistem kuramının öğeleri “Girdi 

Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri ve “Çevre Birimleri” 

temelinde incelenmiştir. Bulgular çalışma dokümanının sistem kuramının öğeleriyle 

ilişkilendirilmesi sonucunda elde edilmiştir. Araştırmanın alt problemlerine ilişkin elde edilen 

bulgular aşağıda verilmiştir. 

 

4.1. Örgüt şeması ve yasal belgeler ilişkisi temelinde örgüt şemasının eksiklikleri: MEB 

Personel Genel Müdürlüğü tarafından 10 Mayıs 2007 tarihinde yayımlanan yazı ile İl ve İlçe 

Millî Eğitim Müdürlüklerinin öğrenci sayılarına göre müdür yardımcısı ve şube müdürü 

kadroları aşağıdaki çizelgede verilmiştir.  

Çizelge 1. İl Millî Eğitim Müdürlükleri Müdür Yardımcısı ve Şube Müdürleri Sayısı 

Öğrenci Sayısı Müdür Yardımcısı Şube Müdürü 

50.000’e kadar 2 4 

50.001 – 100.000’e kadar 3 6 

100.001 – 200.000’e kadar   4 8 

200.001 – 500.000’e kadar  5 10 

500.001 – ve daha fazlası 8 20 

İMEM’lerin örgüt şemasının yukarıdaki çizelgede belirtilen öğrenci sayısına göre olması 

gereken müdür yardımcısı ve şube müdürü sayıları dikkate alınarak oluşturulmadığı 

görülmüştür. İzmir ve Manisa İl Millî Eğitim Müdürlüğü resmî internet sitesinde var olan örgüt 

şeması incelendiğinde; İzmir İl Millî Eğitim Müdürlüğünün öğrenci sayısı 858.299, yukarıdaki 

çizelgeye göre 20 şube müdürü olması gerekirken 18 olduğu, Manisa İl Millî Eğitim 

Müdürlüğünün öğrenci sayısı 267.105, çizelgeye göre 5 il millî eğitim müdür yardımcısı olması 

gerekirken örgüt şemasında 6 olduğu belirlenmiştir. Örnek olarak alınan İzmir İl Millî Eğitim 

Müdürlüğü resmî internet sitesinde (inceleme tarihi: 30.06.2024) var olan örgüt şeması 

aşağıdadır.      

 

Görsel 1. Mevcut İzmir İl Millî Eğitim Müdürlüğü Örgüt Şeması (büyüterek incelemeye uygundur) 

Görsel 1 incelendiğinde örgüt/teşkilat şemasının sistem kuramının 5 temel öğesi “Girdi 

Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri ve “Çevre Birimleri” 

temelinde oluşturulmadığı görülmektedir. Şemada görev kadroları tam anlamıyla 

tanımlanmamış ve görev yapan kişiler alt alta ve yan yana üstelik görevlilerin isimleri yazılarak 

gösterilmiştir. Şemada, örgütte amaç doğrultusunda kurulan yapıların birbiriyle ilişkilerinin 

gösterilmesi gerektiği ve görevlerin baki görevlilerin geçici olduğu göz önüne alındığında 
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görevlilerin isimlerinin yazılmasının da pek anlamlı bir uygulama olmadığı söylenebilir. İzmir 

İl Millî Eğitim Müdürlüğü resmî internet sitesinde var olan örgüt şemasında müdür yardımcıları 

ve şube müdürlerine bazı hizmet birimlerinin bağlantılı olduğu gösterilmiştir. Ancak ilgili 

yönetmelikte bu birimlerin müdür yardımcıları ve şube müdürlerine neye göre dağıtıldığına 

yönelik açık bir ifade bulunmamaktadır. İlgili yönetmelikte müdür yardımcıları ve şube 

müdürlerinin görevlerine yönelik bir ibare de bulunmamaktadır. Bunun yerine ilgili 

yönetmeliğin il ve ilçe yöneticilerinin görevleri ve iş bölümünde genel görev tanımlarının 

yapıldığı bir bölüme yer verilmiştir. Bu bölümde il millî eğitim müdür yardımcıları ve şube 

müdürlerinin görev ve sorumluluklarına yönelik açık ifadelere rastlanılmamıştır. Ayrıca örgüt 

şemasında yer alan iş güvenliği uzmanına yönelik olarak ilgili yönetmelikte herhangi bir bilgiye 

rastlanılmamıştır. Sistem kuramının dönüt biriminde yer alan iç denetim birimi hem 

yönetmelikte hem de örgüt şemasında yer almamaktadır. Ayrıca MEB İl ve İlçe Millî Eğitim 

Müdürlükleri Yönetmeliğinde yer alan tüm birimler İl Millî Eğitim Müdürlükleri örgüt 

şemasına yansıtılmamıştır. Yönetmelikte yer alan İl Millî Eğitim Komisyonu, İl Millî Eğitim 

Danışma Komisyonu ve İl İstihdam ve Mesleki Eğitim Kurulu İzmir İl Millî Eğitim Müdürlüğü 

resmî internet sitesinde yer olan örgüt şemasında bulunmamaktadır. Örneğin İl Millî Eğitim 

Komisyonu MEB İl ve İlçe Milli Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliği Madde 25’te yazan; 

İl millî eğitim komisyonu, il millî eğitim müdürünün başkanlığında, il millî eğitim müdürünce 

görevlendirilecek bir  (Değişik ibare:RG-20/9/2015-29481)  il millî eğitim müdür yardımcısı  ile bir 

şube müdürü, (Değişik ibare:RG-20/9/2015-29481) maarif müfettişleri başkanı, il merkezinde bulunan 

en fazla öğrencisi bulunan okul öncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve hayat boyu öğrenme eğitim kurumlarının 

müdürleri ile bunların öğretmenler kurulunca seçilecek birer öğretmen, rehberlik ve araştırma merkezî 

müdürü ve köyde çalışan üç öğretmen, en fazla öğrencisi olan özel okul öncesi, özel ilkokul, özel ortaokul 

ve özel lise kurumlarının müdürleri ile bunların öğretmenler kurulunca seçilecek birer öğretmenden 

oluşur. 

şeklindeki ifadeye göre İl Millî Eğitim Danışma Komisyonunun oluşturulup örgüt şemasında 

yer alması gerekmektedir. Ancak yapılan irdelemede söz konusu komisyonun örgüt şemasında 

yer almadığı görülmektedir. 

 

4.2. Sistem kuramı öğelerinin birer birim ya da görev olarak yasal belge ve örgüt şeması 

kapsamında mevcutluluğu: Sistem kuramı öğeleri; “Girdi Birimleri”, “Süreç Birimleri”, 

“Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri ve “Çevre Birimleri”nden oluşmaktadır. MEB İl ve İlçe 

Millî Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliğinde yer alan birimlerin görevleri açıklanmasına rağmen 

ilgili yönetmelikte sistem kuramına bir gönderme bulunmamaktadır. Fakat ilgili yönetmelikte 

belirtilen birimlerin görevleri incelendiğinde sistem kuramıyla ilişkilendirilebilecek bulgulara 

rastlanmıştır. Bu ilişkilendirmeye örnek olarak şunlar gösterilebilir. İlgili yönetmelikte İnsan 

Kaynakları Hizmetleri biriminin görevleri “… İnsan kaynaklarıyla ilgili kısa, orta ve uzun 

vadeli planlamalar yapmak…” maddesi, sistem kuramının girdi birimiyle ilişkilendirilebilir. 

Bir sistemde girdi maddi ve manevi olmayan unsurları kapsamakta ve örgütün amacı 

doğrultusunda kullanılabilmektedir. Bir sistemin insani girdisi olarak personel 

değerlendirilebilmektedir (İpek, 2015). Bilgi İşlem ve Eğitim Teknolojileri Hizmetleri 

biriminin görevlerinden biri “… Eğitim faaliyetlerinin iyileştirilmesine yönelik teknik 

çözümlere ve yerel ihtiyaçlara dayalı uygulama projeleri geliştirmek ve yürütmek…” şeklinde 

belirtilmiştir. Bu madde sistem kuramının süreç (destekleyici süreç) birimiyle 

ilişkilendirilebilir. Bir sistemde örgütün girdilerinin eylemli hale getirilmesi süreç birimi ile 

ifade edilmektedir (Miller ve Page, 2007).   Teşkilatlanmayla ilgili olarak “… millî eğitim 

müdürleri ihtiyaç duymaları halinde kendilerine yardımcı olmak üzere özel büro 

oluşturabilir…” maddesi yer almaktadır. Bu madde sistem kuramının çıktı birimiyle ilişkilidir. 

Çıktı süreç sonunda elde edilen ürünler veya kararlardır (Miller, 1967; Tecim, 2004). Maarif 

müfettişleri başkanlığının görevlerinden biri “…Rehberlik ve denetim gruplarınca hazırlanan 
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aylık çalışma programlarını incelemek, uygun bulunanları il millî eğitim müdürünün onayına 

sunmak ve uygulamaya koymak…” olarak ifade edilmiştir. Bu maddenin sistemin dönüt 

birimiyle bağlantılı olduğu söylenebilir. Dönüt, sistemin devamlılığı için gerekli düzeltmeleri 

gerçekleştiren ve örgütün öğrenmesini sağlayan birimdir (Aydın, 2014).  

İl Millî Eğitim Müdürlükleri resmî internet sitelerinde var olan teşkilat şemaları incelendiğinde, 

sistem kuramı öğelerinin birer birim ve görev olarak örgüt şemasında yer almadığı 

görülmektedir. Örgüt şemalarının sistem kuramının beş öğesi temel alınarak düzenlenmediği 

tespit edilmiştir. Yukarıda Görsel 1’de örnek olarak gösterilen İzmir İl Millî Eğitim Müdürlüğü 

örgüt şemasında kadrolar yan yana ve alt alta kişiler üzerinden ifade edilmiştir. Şemadan 

örgütün yöneticisi ve yardımcılarının isim olarak kim olduğu anlaşılmaktadır. Sistem kuramının 

Girdi, Süreç, Çıktı, Dönüt ve Çevre birimleri örnek olarak gösterilen İzmir İl Millî Eğitim 

Müdürlüğü örgüt şemasında gösterilmemiştir. Türkiye’deki bütün İMEM’lerin şemaları aynı 

olduğundan hiçbirinin sistem kuramı öğeleri temelinde desenlenmediği anlaşılmaktadır. Sistem 

kuramı öğelerinden biri olan Girdi biriminde yer alan Strateji Geliştirme Hizmetleri 

Müdürlüğünün yönetmelikte olmasına rağmen örgüt şemasında yer almadığı görülmektedir. 

Dolayısıyla örgüt şeması, sistem kuramı açısından incelendiğinde anlamlı çıkarım yapmanın 

mümkün olmadığı söylenebilir.    

  

4.3. Yasal belge, önceki örgüt şemaları ve sistem kuramı ilişkisi temelinde yeni örgüt 

şeması: Millî Eğitim Bakanlığı İl ve İlçe Millî Eğitim Müdürlükleri Yönetmeliği ve İl Millî 

Eğitim Müdürlükleri resmî internet sitelerinde var olan örgüt şemaları sistem kuramı temelinde 

irdelenmiştir. Sistem kuramının öğeleri olan “Girdi Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı 

Birimleri”, “Dönüt Birimleri ve “Çevre Birimleri”nin örgüt şemasında yer almadığı 

belirlenmiştir. Ayrıca Yönetmelikte yer alan birimlerinin sistem kuramı temelinde müdürlük 

seviyesi olarak yönetmelikte oluşturulmadığı belirlenmiştir. Sistem kuramı temelinde 

oluşturulan “Çıktı Birimleri”nde yer alan İç çıktılar, Dış Çıktılar ve Eğitim Kurumlarının 

yönetmelik ve örgüt şemasında olmadığı görülmektedir. Diğer taraftan yönetmelikte var olan 

Din Öğretim Hizmetleri biriminin bir ders olarak düşünüldüğünde Temel Eğitim Hizmetleri 

veya Ortaöğretim Hizmetleri biriminin içerisinde yer alması gerektiği ifade edilebilir. 

Sistem kuramı temelinde örgüt şeması oluşturulurken MEB İl ve İlçe Millî Eğitim Müdürlükleri 

Yönetmeliği, İl Millî Eğitim Müdürlükleri resmî internet sitelerinde var olan örgüt şemaları ve 

diğer resmî belgeler dikkate alınmıştır. Bu kapsamda yeni örgüt şeması önerilen model olarak 

Görsel 2’de verilmiştir. Önerilen örgüt şeması sistem kuramına uygun şekilde “Girdi 

Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri” ve “Çevre Birimleri” 

şeklinde düzenlenmiştir. Ayrıca tüm birimlerin yöneticisi konumunda olan “Yönetim 

Birimleri”de eklenmiştir. Örgüt şemasındaki yönetim birimleri ile diğer birimler arasında 

oluşturulan karşılıklı oklar, yönetim biriminin sistemin diğer tüm birimleriyle sürekli olarak 

bilgi alışverişinde bulunabildiğini göstermektedir. Girdi, süreç, çıktı ve dönüt birimleri 

arasındaki düz oklar sistemsel akışı temsil etmektedir. Müdür ve müdür yardımcılarından girdi, 

süreç, çıktı, dönüt ve çevre birimlerine giden düz mavi çizgiler, müdür ve müdür 

yardımcılarının bu birimlerden sorumlu olduğunu göstermektedir. 



SELCUK 10th INTERNATIONAL CONFERENCE ON SOCIAL SCIENCES 

JUNE 21 - 23, 2024- KONYA 

ISBN NR: 978-625-6283-32-9 

 

 

      ACADEMY GLOBAL PUBLISHING HOUSE - NEW YORK 
568  

P
R

O
C

EE
D

IN
G

  B
O

O
K

  

 

Görsel 2. İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin Sistem Kuramına Uygun Örgüt Şeması, 2024 (büyüterek 

incelemeye uygundur) 

Çevre biriminde Vali Yardımcısı Başkanlığında kurulan İl Millî Eğitim Danışma Komisyonu 

bulunduğundan, bu makamla Millî Eğitim Müdürünün doğrudan ilgilenmesinin hiyerarşik 

açından doğru olacağı varsayıldığı için çevre biriminden İl Millî Eğitim Müdürünün sorumlu 

olması uygun olacaktır. İl Millî Eğitim Komisyonu ve İl İstihdam ve Mesleki Eğitim Kurulu İl 

Millî Eğitim Müdürü başkanlığında kurulduğu için bu birimler İl Millî Eğitim Müdürü 

sorumluluğunda olacak şekilde şemada gösterilmiştir. Çıktı biriminden dönüt birimlerine giden 

kırmızı oklar hangi birimlerin ne tür çıktıyla ilgilenmesi gerektiğini ifade etmektedir. Süreç 

birimleri eğitsel ve destekleyici süreç şeklinde tasarlanmıştır. Eğitsel süreç bölümü, doğrudan 

eğitimle ilgili birimleri, destekleyici süreç ise eğitim ve öğretimi destekleyen birimleri 

kapsamaktadır. Dönüt biriminde mavi arka planla belirtilen birim mevcut durumda ilgili yasal 

belgelerde bulunmayan, bu çalışma kapsamında yeni kurulması önerilen birimdir.      

 

5. SONUÇ, TARTIŞMA VE ÖNERİLER 

Araştırmanın amacı İl Millî Eğitim Müdürlüklerinin örgüt şemasını yasal belgeleri ve sistem 

kuramı bağlamında inceleyerek eksiklik ve fazlalıklarını tespit etmek ve yeni bir örgüt şeması 
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tasarlamaktır. Araştırmanın birinci sonucuna göre İMEM’leri düzenleyen yasal belgelerde 

örgüt şeması ve sistem gerekliliği açısından eksiklikler mevcuttur. İkinci sonuç olarak İl Millî 

Eğitim Müdürlüklerinin resmî internet sitesinde var olan örgüt şemasının örgütün sistemik 

işleyişini yansıtmadığı ve sistem kuramına uygun olmayabilecek içeriğin olduğu tespit 

edilmiştir. Eğitim etkinliklerinin sistemli olması gerektiği (Kaufman, 1968), sistem kuramının 

bilimsel araştırma ve eğitim için evrensel rehberler sağladığı (Luhman, 1995) bilgisi temelinde 

İl Millî Eğitim Müdürlükleri örgüt şeması sistem kuramı bağlamında yeniden oluşturulmuştur. 

İl Millî Eğitim Müdürlükleri örgütünü oluşturan hizmet birimleri “Girdi Birimleri”, “Süreç 

Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri” ve “Çevre Birimleri” şeklinde tasarlanmıştır. 

Dönüt birimleri altında İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Yönetmeliği esas alınarak İç 

Denetim Birimi kurulması önerilmiştir. Diğer taraftan MEB İl ve İlçe Millî Eğitim 

Müdürlükleri Yönetmeliğinin hizmet birimleri arasında Din Öğretimi Hizmetleri birimi 

bulunmaktadır. Millî Eğitim Bakanlığına bağlı çeşitli kurum kademelerinde ders olarak 

okutulan din dersine özel bir birimin mevcut olduğu göz önünde bulundurulduğunda 

matematik, fizik, kimya, biyoloji, tarih, coğrafya ve daha birçok derse özel olarak birim 

kurulması, sistemlilik açısından bir gereklilik olacaktır. Bu kapsamda din öğretimi hizmetleri 

biriminin diğer dersler gibi temel eğitim hizmetleri veya ortaöğretim hizmetleri müdürlüğü 

görevleri içerisine dahil edilmesinin uygun olacağı söylenebilir.  

Araştırmanın genel sonucu olarak örgüt şeması ve onu düzenleyen resmî belgelerin sistem 

özelliği göstermeyen özelliklerinin İMEM’lerin etkin ve amaçlarını gerçekleştirme çabalarına 

zarar vereceğini belirtmek yanlış olmayacaktır. Sistemin neresinin bozuk olduğunu bulmak 

örgüt sistemlerinde sorun çözmek açısından önemlidir. Ancak bunun için önce bir sistemin inşa 

edilmiş olması gerekir. Bunun için İl Millî Eğitim Müdürlükleri yetkililerinin, müdürlüklerini 

sistemsel bir yapıya dönüştürme çabasında olmaları, yukarıda belirtilen sistemsel öğe 

eksikliklerini gidermek üzere yeni yasal belge oluşumlarına ve güncellenmelerine destek 

vermeleri ve bunlar temelinde bu araştırmada önerilen yeni “Örgüt Şemasını” temel alarak 

öğrenci sayılarına göre oluşturacakları “Örgüt Şemalarını” var olan “Teşkilat Şemasının” 

yerine koymaları önerilebilir.  
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ÖNEMLİ AÇIKLAMA (Lütfen okuyunuz) 

• ZOOM bağlantısı için yukarıda verilen bağlantıyı veya yine yukarıda verilen giriş bilgilerini kullanabilirsiniz. 

• Oturum içerisinde en KIDEMLİ olan moderator olarak seçilir. Moderatörün oturum düzenini gözetmesi, 

akademisyen adaylarını yönlendirmesi beklenmektedir. 

• Oturuma bağlanmadan önce Salon numaranızı adınızın önüne aşağıdaki gibi ekleyiniz. Bu sayede kongre açılışında 

beklemeden oturumlarınıza gönderilebileceksiniz. Ör. 5 Ahmet Ahmetoglu 

• Sunum süresi 10 dakikadır. Bu sürenin aşılmamasını moderatörler temin edecektir. 

• Sunum sonrası 5 dakikayı geçmeyen soru-cevap, tartışma süresi verilmektedir.  

• Sunumlar TÜRKÇE veya İNGİLİZCE yapılabilmektedir. 

• Kameralar, oturum süresince toplam % 70 oranında açık olmak zorundadır. 

• Sunum yapan katılımcının kamerası açık olmak zorundadır. 

• Sunum yapmak zorunludur. Herhangi bir nedenle sunum yapmamış olan katılımcıya sertifika verilmesi ve 

çalışmasının yayınlanması sözkonusu olamaz. 

• Katılımcı, kendi oturumda, oturum bitene kadar bulunmak zorundadır. 

• Katılımcıların kendi oturumları dışındaki oturumlara katılma zorunluluğu yoktur. 

• ZOOM platformunun kapasite sınırı nedeniyle, DİNLEYİCİ, sadece kapasite izin verdiği sürece kabul 

edilebilmektedir. 
 

IMPORTANT, PLEASE READ CAREFULLY 

• To be able to make a meeting online, login via https://zoom.us/join site, enter ID instead of “Meeting ID  

• or Personal Link Name” and solidify the session. 

• The Zoom application is free and no need to create an account. 

• The Zoom application can be used without registration.  

• The application works on tablets, phones and PCs. 

• Speakers must be connected to the session 10 minutes before the presentation time. 

• All congress participants can connect live and listen to all sessions. 

• During the session, your camera should be turned on at least %70 of session period 

• Moderator is responsible for the presentation and scientific discussion (question-answer) section of the 

session. 

 

 

TECHNICAL INFORMATION 

• Make sure your computer has a microphone and is working. 

• You should be able to use screen sharing feature in Zoom. 

• Attendance certificates will be sent to you as pdf at the end of the congress. 

• Moderator is responsible for the presentation and scientific discussion (question-answer) section of the 

session. 

• Before you login to Zoom please indicate your name surname and hall number, 
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