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ÖZET

Örgüt şemaları bir örgütün neyi, nasıl yaptığı ile ilgili fikir verir. Bu fikir örgüt çalışanı

için olduğu kadar örgütten yararlananlar için de önemlidir. Millî Eğitim Bakanlığı

Türkiye’de hizmet verdiği nüfus ve çalışan sayısı itibariyle en büyük örgütlerden

biridir. Bu yüzden örgütün şemasının açık ve anlaşılır bir özellikte olup olmadığının

incelenmesi yararlı olabilir. Bu çalışmanın amacı, Millî Eğitim Bakanlığı örgüt

şemasını sistem kuramı bağlamında incelemek, eksiklik ve fazlalıklarını tespit etmek

ve yeniden tasarlamaktır. Çalışma nitel bir araştırma olup durum deseninde doküman

incelemesi yöntemi ile yapılmıştır. Çalışmanın veri kaynağını ilişkili olan yasal

belgelerle birlikte temel olarak Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında

Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi başlıklı kararname oluşturmaktadır. Araştırmada

kullanılan yasal belgelere “mevzuat.gov.tr” sitesinden ulaşılmıştır. Orada bulunmayan

yasal belgelere ise ilgili bakanlıkların resmî sitelerinden erişilmiştir. Araştırmada

veriler toplanırken yasal belgeler ile var olan örgüt şeması sistem kuramı temelinde

incelenmiş ve betimsel analizle eksiklik ve fazlalıklar tespit edilerek notlar alınmıştır.

Çalışma sonucunda Millî Eğitim Bakanlığı’nın internet sitesindeki örgüt şemasının

örgütün sistemik işleyişini yansıtmadığı öte yandan yasal belgelerde de sistem

kuramına uygun olmayabilecek içeriğin olduğu sonucuna varılmıştır. Bu sonuçlar

temelinde Millî Eğitim Bakanlığını oluşturan birimler sistem kuramının beş öğesi

doğrultusunda “Girdi Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt

Birimleri” ve “Çevre Birimleri” şeklinde düzenlenerek yeni örgüt şeması önerilen

model olarak sunulmuştur.

Anahtar Kelimeler: Sistem kuramı, Millî Eğitim Bakanlığı, Teşkilat şeması, Örgüt

şeması
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EXAMINATION OF THE ORGANIZATIONAL CHART OF THE

MINISTRY OF NATIONAL EDUCATION IN THE CONTEXT OF SYSTEM

THEORY

ABSTRACT

Organizational charts give an idea of what an organization does and how it does it.

This idea is important for the organization's employees as well as for those who benefit

from the organization. The Ministry of National Education is one of the largest

organizations in Türkiye in terms of the population it serves and the number of

employees. It may therefore be useful to examine whether the organizational chart is

clear and understandable. The purpose of this study is to examine the organizational

chart of the Ministry of National Education in the context of system theory, to identify

its deficiencies and redundancies and to redesign it. The study is qualitative research

and was conducted with document analysis method in case design. The data source of

the study is mainly the Presidential Decree on the Organization of the Presidency,

together with related legal documents. The legal documents used in the research were

accessed from the website "mevzuat.gov.tr". Legal documents not included there were

accessed from the official websites of the relevant ministries. While collecting data in

the research, legal documents and the existing organizational chart were examined on

the basis of system theory and notes were taken by identifying deficiencies and

excesses through descriptive analysis. As a result of the study, it was concluded that

the current organizational chart on the website of the Ministry of National Education

does not reflect the systemic functioning of the organization, and on the other hand,

there is content in legal documents that may not be suitable for system theory. On the

basis of these results, the units constituting the Ministry of National Education were

organized as "Input Units", "Process Units", "Output Units", "Feedback Units" and

"Environmental Units" in line with the five elements of the system theory and the new

organizational chart was presented as a proposed model.

Keywords: System theory, Ministry of National Education, Organization chart

1. Giriş

Örgütler, bir kişi tarafından gerçekleştirilme imkânı bulunmayan amaçların

gerçekleştirilmesi için en an iki kişi tarafından oluşturulmuş yapılardır (Aydın, 2014).

Türkiye’de eğitim öğretim amacını gerçekleştirmek için yapılanan en yüksek

kademedeki örgüt Millî Eğitim Bakanlığıdır. Millî Eğitim Bakanlığı, eğitim öğretimin
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amaçlarını gerçekleştirmek için 18.244 okul öncesi, 25.182 ilkokul, 18.907 ortaokul 

ve 12.686 lise kurumuyla teşkilatlanmıştır. Bu kurumlarda 1.154.383 öğretmen görev 

yapmaktadır. 19.904.679 öğrenci ise bu kurumlarda eğitim görmektedir (MEB, 2023).  

Bu ölçüde devasa bir merkezi örgütün ülkenin her tarafına hizmet götürmesi gerekliliği 

göz önüne alındığında dikey bir örgütsel yapısı özelliği göstermesi normal bir durum 

olmaktadır. Nitekim bu merkezi yapının eğitim hizmetini iletmesi için kurulan en 

küçük birimler olan okullarda yönetici olarak müdürler görev yapmakta ve okul 

müdürlüğü bir meslek olmaktan öte bir iş olarak ihdas edildiğinden sorumluluğu çok 

ama yetkisiz bir halde (Toprakçı & Taş, 2020; Gürkan & Toprakçı, 2018) İl ve İlçe 

Millî Eğitim Müdürlüklerine bağlı bırakılmaktadır. Aynı kaderi Millî eğitim müdürleri 

de yaşadığından (Akyol Ekinci & Toprakçı, 2023; Şimşek & Toprakçı, 2023), 

hiyerarşinin en tepesinde ise Millî Eğitim Bakanlığının merkez örgütü ve Millî Eğitim 

Bakanı bulunmaktadır. Millî Eğitim Bakanlığının Merkez Örgütünü oluşturan birimler 

1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi 

(CTHCK, 2018) ve 652 Sayılı Millî Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri 

Hakkında Kanun Hükmünde Kararname (MEBTGHKHK, 2011) ile düzenlenmiştir. 

Dikey örgütler personel sayısının çok olduğu örgütlerde tüm personelin örgütün amacı 

doğrultusunda hareket etmelerini sağlamak için uygun bir yapılanma olarak kabul 

edilmektedir. Bu sayede karmaşanın önüne geçilmekte, kararlar hızlı şekilde alınarak 

iletilebilmekte ve örgüt içinde disiplin sağlanmaktadır. Dikey örgüt tipinin en tepedeki 

yönetim biriminin yetkisi oldukça yüksektir. Bu doğrultuda en tepe yöneticilerin bilgi 

seviyeleri yüksek olmak zorundadır.  (Aydın, 2014). Örgütü etkileyebilecek tüm 

unsurlarla bütüncül bir bakış açısıyla değerlendirme yapmak, örgütün amaçlarını etkili 

biçimde gerçekleştirmek için bir zorunluluktur. Bu yüzden Millî Eğitim Bakanlığının 

merkez teşkilatının sistem kuramı açısından değerlendirilmesi, örgütün bütüncül bir 

bakış açısıyla ortaya koyulması ve amaçları doğrultusunda sağlıklı bir şekilde işleyip 

işlemediği açısından değerlendirilmesi için oldukça önemli olacaktır. 

Sistem kuramı ilk olarak bir biyolog olan von Bertalannfy tarafından dile getirilmiştir. 

Sistem kuramının karmaşık toplumsal yapıların çözümlenmesi için Daniel Katz & 

Robert Kahn tarafından toplumsal açık sistem kuramı olarak sosyal bilimlere 

uyarlanmıştır (Bursalıoğlu, 2016). Yönetim bilimi alanındaki iki temel kuram klasik 

yönetim kuramı ve neo klasik yönetim kuramıdır. Klasik yönetim kuramında örgüt 
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mekanik parçalardan oluşan kapalı bir yapı olarak görülmektedir. Neo klasik yönetim

kuramında ise örgüt aynı klasik yönetim kuramında olduğu gibi kapalı bir yapı olarak

görülmektedir fakat örgütü oluşturan unsurlar birer mekanik parça değil, birbirleriyle

duygusal etkileşim kuran insanlar olarak kabul edilmektedir. Modern yönetim

kuramının temelini oluşturan sistem kuramında ise örgüt, sadece içerisinde

barındırdığı birimler ile hareket eden bir yapı olarak görülmemektedir. Örgütler

çevresini etkileyen ve çevresinden etkilenen dinamik yapılar olarak kabul edilmektedir

(Toprakçı, 2017). Sistem kuramı örgütü ve örgütü etkileyebilecek tüm unsurları

bütüncül biçimde ele alarak incelemektedir (Torlak, 2006). Örgütü oluşturan

birimlerin ve örgüt üzerinde etkisi olan çevrenin ayrıntılı bir şekilde analiz edildiği

sistem kuramı, en önemli yönetim kuramlarından biridir (Yoldaş, 2019). Eğitim

kurumlarının sistem kuramına uygun biçimde örgütlenmesi, sağlıklı bir biçimde

çalışmaları için önemli görülmektedir (Hoy & Miskel, 1987).

Sistem kuramında bir örgüt analiz etmek için örgüt, girdi, süreç, çıktı, dönüt ve çevre

olarak analiz edilmektedir. Girdi bir örgütün amaçlarını gerçekleştirmek için

kullanabileceği maddi ve maddi olmayan unsurlardır. Süreç, örgütün girdi olarak

aldığı tüm unsurları amaçlar doğrultusunda eylemli hale getirmesidir. Çıktı, süreç

sonunda elde edilen ürünlerdir. Dönüt, örgütün öğrenmesini sağlayan ve sistemin

devamlılığı için gerekli düzeltmeleri gerçekleştiren birimdir. Sistemin işleyişindeki

problemlerin analiz edildiği birim olarak kabul edilmektedir. Çevre, sistemin dışında

bulunan, sistemi etkileyen ve sistemden etkilenen unsurların tümüdür. (İpek, 2015;

Karip, 2014; Kast & Rosenzweig, 1972).

Alanyazın incelendiğinde Millî Eğitim Bakanlığı Merkez Örgütü hakkında yapılan bir

çalışmaya rastlansa da bu çalışmanın sistem kuramı bağlamında yapılmadığı

görülmektedir (Tabak & Güçlü, 2017). Yalçınkaya’nın (2002) ve Göksoy’un (2018)

çalışmalarında ise Millî Eğitim Bakanlığı Merkez Örgütüne değil, bir okulun sistem

kuramı bağlamında incelendiği görülmektedir. Gerçekleştirilen alanyazın taramasında

Millî Eğitim Bakanlığı Merkez Örgütünün Sistem Kuramı açısından incelendiği bir

çalışmaya rastlanmamıştır. Bu doğrultuda mevcut araştırmanın özgün bir çalışma

olduğu söylenebilir.
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2. Amaç

Bu çalışmanın amacı Millî Eğitim Bakanlığı Örgüt Şemasını sistem kuramının öğeleri

açısından analiz etmek ve sistem kuramına uygun yeni bir örgüt şeması önerisinde

bulunmaktır. Bu doğrultuda aşağıdaki araştırma sorularının yanıtı aranmıştır;

1) Örgüt şeması ve yasal belgeler ilişkisi temelinde örgüt şemasının eksiklikleri veya

fazlalıkları nelerdir?

2) Sistem kuramı öğelerinin birer birim ya da görev olarak yasal belge ve örgüt şeması

kapsamında mevcutluluğu nasıldır?

3-Yasal belge, önceki örgüt şemaları ve sistem kuramı ilişkisi temelinde yeni örgüt

şeması nasıl olmalıdır?

3. Yöntem

Araştırmada nitel araştırma yöntemi ve durum deseni kullanılmıştır. Araştırmada

kullanılacak veriler doküman incelemesi yöntemiyle oluşturulmuştur. Durum deseni

bir olayı veya olguyu olduğu gibi ortaya koymayı sağlamaktadır (Maxwell, 2008,

Yıldırım & Şimşek, 2018). Bu çalışmada Millî Eğitim Bakanlığı merkez örgütünün

işleyiş şeklini ifade ettiği düşünülen Millî Eğitim Bakanlığı örgüt şeması durum olarak

ele alınmıştır. Çalışmanın amacı göz önünde bulundurulduğunda doküman incelemesi

yönteminin kullanılmasının uygun olduğuna karar verilmiştir. Doküman analizinde,

araştırmayla ilgili belgelerin ayrıntılı şekilde taranması ve araştırma amacı

doğrultusunda yeni bir bütünlük kazandırılması amaçlanmaktadır (Creswell, 2013).

3.1. Çalışma Dokümanı

Araştırmanın verilerine kaynaklık eden temel doküman 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı

Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi (CTHCK, 2018) başlıklı

kararname ve Millî Eğitim Bakanlığının resmî internet sitesinde bulunan örgüt

şemasıdır (MEB, 2024). Ayrıca 652 Sayılı Millî Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve

Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname (MEBTGHKHK, 2011), 2547

Sayılı Yükseköğretim Kanunu (YK, 1981) ve 1739 Sayılı Millî Eğitim Temel Kanunu

(METK, 1973) veri kaynağı olarak kullanılmıştır.

3.2 Verilerin Toplanması

Araştırma verileri toplanırken öncelikle Millî Eğitim Bakanlığının Merkez Örgütünü

oluşturan resmî belgelere ulaşılmış ve bunlar toparlanmıştır. Daha sonra toplanan

resmî belgelerle Millî Eğitim Bakanlığını internet sitesinde bulunan örgüt şeması

arasında karşılaştırma yapılmış ve eksiklikler tespit edilmiştir. Bailey’e (1982) göre
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bir kurum üzerinde gerçekleştirilen çalışmada o kurumu ilgilendiren resmî belgeler,

kurumu ilgilendiren kurallar ve yönergeler kaynak olarak kullanılabilmektedir.

Araştırmaya verilerine dâhil edilen resmî belgelerde Millî Eğitim Bakanlığı merkez

örgütünü oluşturan birimlerden birinin örneği şöyledir;

“Temel Eğitim Genel Müdürlüğü

MADDE 304 – (1) Temel Eğitim Genel Müdürlüğünün görev ve yetkileri

şunlardır:

a) Okul öncesi ve ilköğretim okul ve kurumlarının yönetimine ve öğrencilerinin

eğitim ve öğretimine yönelik çalışmalar yapmak ve belirlenen politikaları

uygulamak,

b) Okul öncesi ve ilköğretim okul ve kurumlarının eğitim ve öğretim

programlarını, ders kitaplarını, eğitim araç-gereçlerini hazırlamak veya

hazırlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

c) İlköğretim öğrencilerinin barınma ihtiyaçlarının giderilmesi ve maddî

yönden desteklenmesi ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek,

d) Bakan tarafından verilen diğer görevleri yapmak.”

Araştırma verilerine dâhil edilen Millî Eğitim Bakanlığı örgüt şeması şöyledir;

Şekil 1. Millî Eğitim Bakanlığı Örgüt Şeması (MEB, 2024)[büyüterek incelemeye uygundur]

3.3. Verilerin Analizi

Araştırma için toplanan veriler betimsel analize tabi tutulmuştur. Betimsel analiz

yönetimde toplanan veriler daha önceden belirlenmiş temalara göre düzenlenerek

yorumlanmaktadır (Yıldırım & Şimşek, 2018). Bu araştırmada da sistem kuramının
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öğeleri “Girdi Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri ve

“Çevre Birimleri” olarak belirlenmiştir. Daha sonra çalışma dokümanı olarak

oluşturulan Millî Eğitim Bakanlığı Merkez Örgütünün birimleri, sistem kuramının

öğeleriyle ilişkilendirilerek yorumlanmıştır. Konuyla ilgili araştırmalara ulaşmak için

Google Scholar üzerinde “örgüt” “şema” “okul” “sistem” “eğitim” kelimeleri çeşitli

kombinasyonlarla aratılmıştır.

3.4. Geçerlik ve Güvenirlik

Araştırmanın geçerliğini ve güvenirliğini sağlamak için öncelikle çalışma dokümanını

oluşturulmasında analiz edilen belgelerin “gov.tr” uzantılı resmî internet sitelerinden

alınmasına özen gösterilmiştir. Ayrıca örgüt şeması ya da yasal belgedeki herhangi bir

öğenin hangi sistem öğesi kapsamında değerlendirileceği konusu üç kişilik bir uzman

görüşü uzlaşması ile kararlaştırılmıştır. Buna göre kararsız ya da çelişkili kalınan

durumlarda en az iki kişinin onayı ile uzlaşılmıştır. Araştırmanın geneli itibariyle

uzlaşısı Miles & Huberman’ın (1994) güvenirlik analizi formülü temelinde

[Güvenirlik = [30 (Görüş Birliği) / 30 (Görüş Birliği) + 4 (Görüş Ayrılığı) x 100]

yaklaşık %88 olarak hesaplanmıştır. Araştırmanın geçerliğini ve güvenirliğini artıran

bir uygulama olarak da söz konusu yasal belgelerle ilgili yapılan analiz yolunun açık

ve net ifade edilmiş olması ile herhangi bir sistem öğesi işleminde örgüt şeması ve

yasal belgelerden doğrudan alıntılarla desteklenen bir sunuma yer verilmiş olmasıdır.

4. Bulgular

4.1. Örgüt şeması ve yasal belgeler ilişkisi temelinde örgüt şemasının eksikliklerine

veya fazlalıklarına ilişkin bulgular

Millî Eğitim Bakanlığı resmî sitesinde bulunan örgüt şemasında (MEB, 2024) bakan

yardımcılarına bazı hizmet birimleri bağlı şekilde gösterilmiştir. Fakat ilgili

kararnamede (CTHCK, 2018) bu birimlerin neye göre bakan yardımcılarına

dağıtıldığıyla ilgili net bir ifadeye rastlanmamıştır. İlgili kararnamenin Millî Eğitim

Bakanlığı başlığında bakanlık yardımcılarının görevleri dair bir ibare de

bulunmamaktadır. Bunun yerine ilgili kararnamenin Ortak Hükümler başlığında

Bakan Yardımcılarına dair genel görev tanımlarının yapıldığı bir bölüme yer

verilmiştir. Bu bölümde Millî Eğitim Bakanının Yardımcılarının görev ve

sorumluluklarına dair açık ifadelere rastlanılmamıştır. Millî Eğitim Bakanlığının resmî

sitesinde bulunan örgüt şemasında (MEB, 2024) İç Denetim Birimi Başkanlığı
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bulunmaktadır fakat ilgili kararnamenin (CTHCK, 2018) hiçbir yerinde Millî İç 

Denetim Birimi Başkanlığına dair bir ifadeye rastlanılmamıştır. Tüm kamu iktisadi 

teşekkülleri için ortak çıkarılan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanununun 65 inci maddesine dayanılarak hazırlanan  

“İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Yönetmeliğe” bağlı olarak oluşturulan bu 

birimin sistemin iç çıktılarının amaca göre olup olmadığını denetlemekten uzak olduğu 

daha çok işlerin ekonomik yapılıp yapılmadığına odaklandığı anlaşılmaktadır. Bu 

birimlerde çalıştırılan elemanların eğitim denetiminden uzak mali denetmen özelliği 

göstermesi de bunun bir yansıması olarak görülebilir. 

4.2) Sistem kuramı öğelerinin birer birim ya da görev olarak yasal belge ve örgüt 

şeması kapsamında mevcutluluğuna ilişkin bulgular 

4.2.1) Sistem kuramı öğelerinin birer birim ya da görev olarak yasal belge kapsamında 

mevcutluluğuna ilişkin bulgular 

İlgili yasal belgelerde doğrudan sistem kuramına bir atıf bulunmamaktadır. Fakat Millî 

Eğitim Bakanlığı örgüt şemasını oluşturan birimlerin görevleri incelendiğinde sistem 

kuramıyla ilişkilendirilebilecek bulgulara rastlanmıştır. Bu ilişkilendirmeye örnek 

olarak şunlar gösterilebilir; 

İlgili kararnamede (CTHCK, 2018) Personel Genel Müdürlüğünün görevi olarak 

sunulan “…Bakanlığın personel politikası ve planlaması ile personel sisteminin 

geliştirilmesi konusunda çalışmalar yapmak ve tekliflerde bulunmak…” maddesi, 

sistem kuramının girdi birimiyle ilişkilendirilebilir. Bir sistemde girdi örgütün amacı 

doğrultusunda kullanabileceği maddi ve maddi olmayan unsurları kapsamaktadır. 

Personel bir sistemin insani girdisi olarak değerlendirilebilmektedir (İpek, 2015). 

Temel Eğitim Genel Müdürlüğünün görevlerinden biri ise “…Okul öncesi ve 

ilköğretim okul ve kurumlarının yönetimine ve öğrencilerinin eğitim ve öğretimine 

yönelik çalışmalar yapmak ve belirlenen politikaları uygulamak…” şeklinde 

belirtilmiştir. Bu madde sistemin süreç birimiyle ilişkilendirilebilir zira bir sistemde 

süreç örgütün girdilerinin eylemli hale getirilmesini ifade etmektedir (Karip, 2014). 

Taşra Teşkilatıyla ilgili olarak “…İl ve ilçelerin sosyal ve ekonomik gelişme durumları, 

nüfusları ve öğrenci sayıları göz önünde bulundurularak, bu müdürlükler farklı tip ve 

statülerde kurulabilir ve bunlara farklı yetkiler verilebilir…” maddesi bulunmaktadır. 

Bu madde sistem kuramının çıktı birimiyle bağlantılıdır. Çıktı süreç sonunda elde 
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edilen ürünlerdir (Tecim, 2004). Millî Eğitim Bakanlığı merkez örgütünün 

gerçekleştirdiği çalışmalar ve aldığı kararlar nihayetinde bir çıktı olarak İl ve İlçe Millî 

Eğitim Müdürlüklerine iletilmektedir. Teftiş Kurulu Başkanlığının görevine ilişkin 

“…önceden belirlenmiş amaç ve hedeflere, performans ölçütlerine ve kalite 

standartlarına göre analiz etmek, karşılaştırmak ve ölçmek, kanıtlara dayalı olarak 

değerlendirmek…” maddesi bulunmaktadır. Bu madde sistemin dönüt birimiyle 

ilişkilendirilebilir. Dönüt, örgütün öğrenmesini sağlayan ve sistemin devamlılığı için 

gerekli düzeltmeleri gerçekleştiren birimdir (Aydın, 2014). 

4.2.2) Sistem kuramı öğelerinin birer birim ya da görev olarak örgüt şemasında 

mevcutluluğuna ilişkin bulgular 

Şekil 1’deki Millî Eğitim Bakanlığının internet sitesinde bulunan örgüt şeması 

incelendiğinde şemadan yapılabilecek anlamlı çıkarımın oldukça az olduğu 

söylenebilir. Şemada yalnızca örgütün yöneticisi ve yöneticinin yardımcılarının kim 

olduğu anlaşılmaktadır. Bunun haricinde sistem kuramı açısından incelendiğinde örgüt 

şemasından anlamlı bir çıkarımda bulunmak mümkün görünmemektedir. 

4.3) Yasal belge, önceki örgüt şemaları ve sistem kuramı ilişkisi temelinde yeni örgüt 

şemasının nasıl olması gerektiğine ilişkin bulgular 

Yapılan analizler sonucunda Millî Eğitim Bakanlığının sistem kuramına uygun örgüt 

şeması oluşturulmuştur (Şekil 2). Yeni önerilen şema sistem kuramına uygun şekilde 

“Girdi Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, “Dönüt Birimleri” ve “Çevre 

Birimleri” şeklinde sıralanmıştır. Ayrıca tüm birimlerin yöneticisi konumunda 

“Yönetim Birimleri” de eklenmiştir. Şemadaki yönetim birimleri ile diğer birimler 

arasında kurulan karşılıklı oklar, yönetim biriminin sistemin diğer tüm birimleriyle 

sürekli olarak bilgi alışverişinde bulunabildiğini belirtmektedir. Girdi, süreç, çıktı ve 

dönüt birimleri arasındaki düz oklar sistemsel akışı temsil etmektedir. Bakan ve bakan 

yardımcılarından girdi, süreç, çıktı, dönüt ve çevre birimlerine giden düz yeşil çizgiler, 

bakan ve bakan yardımcılarının bu birimlerden sorumlu olduğunu temsil etmektedir. 

Çevre biriminde Cumhurbaşkanlığı makamı bulunduğundan, bu makamla Millî Eğitim 

Bakanının doğrudan ilgilenmesinin hiyerarşik açından doğru olacağı varsayıldığı için 

çevre biriminden bakanın sorum olması uygun olacaktır. Çevre biriminde mavi arka 

planla belirtilen birimler mevcut durumda ilgili yasal belgelerde bulunmayan, bu 

çalışma kapsamında yeni kurulması önerilen birimlerdir. Çıktı biriminden dönüt 
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birimlerine giden kırmızı oklar hangi tür çıktıyla hangi birimlerin ilgilenmesi

gerektiğini belirtmektedir. Süreç birimleri içindeki eğitsel süreç bölümü, doğrudan

eğitimle ilgili birimleri, destekleyici süreç ise eğitim öğretimi destekleyen birimleri

kapsamaktadır. Çevre birimleri içerisindeki çevre eşgüdüm birimleri Millî Eğitim

Bakanlığıyla eşgüdüm sağlaması gereken birimlerle, çevre iletişim birimleri ise Millî

Eğitim Bakanlığıyla fikir alışverişinde bulunması gereken birimlerle ilgilenecek

birimleri kapsamaktadır.

Şekil 2. Millî Eğitim Bakanlığının Sistem Kuramına Uygun Örgüt Şeması (büyüterek

incelemeye uygundur)

5. Sonuç Tartışma ve Öneriler

Bu çalışmanın amacı, Millî Eğitim Bakanlığı örgüt şemasını sistem kuramı

bağlamında incelemek, eksiklik ve fazlalıklarını tespit etmek ve yeniden tasarlamaktır.

Alanyazın incelendiğinde Millî Eğitim Bakanlığı merkez örgütüyle ilgili yapılan bir
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tane çalışmaya rastlanılmıştır (Tabak & Güçlü, 2017). Çalışmada merkez örgütünün 

yapısına ilişkin bakanlık hizmet birimlerinde çalışan bazı personellerin görüşlerine 

başvurulmuştur. Sistem kuramı bağlamında bir analiz gerçekleştirilmediği ve yeni bir 

örgüt şeması önerisinde bulunulmadığı görülmektedir. Yalçınkaya’nın (2002) ve 

Göksoy’un (2018) yaptığı araştırmalarda ise sistem kuramının Millî Eğitim Bakanlığı 

merkez örgütü bağlamında değil, okul bağlamında çözümleme yapmak için 

kullanıldığı görülmektedir. 

Mevcut araştırma sonucunda Millî Eğitim Bakanlığı örgüt şeması sistem kuramı 

bağlamında yeniden oluşturulmuştur. Millî Eğitim Bakanlığı merkez örgütünü 

oluşturan hizmet birimleri “Girdi Birimleri”, “Süreç Birimleri”, “Çıktı Birimleri”, 

“Dönüt Birimleri” ve “Çevre Birimleri” şeklinde tasarlanmıştır. Çevre birimleri içinde 

Cumhurbaşkanlığı Eşgüdüm Birimi, Diğer Bakanlıklar Eşgüdüm Birimi ve Sivil 

Toplum Örgütleri İletişim Birimi kurulması önerilmiştir. Bir sistemin sağlıklı biçimde 

işleyebilmesi için çevresiyle etkili bir iletişim kurması ve gereken durumlarda 

eşgüdüm oluşturması gerekmektedir (Aydın, 2014; İpek, 2015; Karip, 2014). Bu 

yüzden Millî Eğitim Bakanlığının Cumhurbaşkanlığı makamı ve diğer bakanlıklarla 

gereken durumlarda eşgüdüm sağlaması (Toprakçı, Ölmez Ceylan & Özözgü, 2015) 

için ilgili birimlere ihtiyaç vardır. Yapılan pek çok araştırmada sivil toplum 

örgütlerinin nitelikli bir eğitim için önemli olduğu fakat eğitim politikalarının 

geliştirilmesinde istenilen düzeyde etkililik sağlamadıkları görüşmektedir (Karataş, 

2013; Özan, Polat & Şener, 2015). 

Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinde Millî 

Eğitim bakanlığının hizmet birimleri arasında Din Öğretimi Genel Müdürlüğü 

bulunmaktadır. Bu birimin görevleri şu şekilde sıralanmıştır; 

e) İlköğretim, ortaöğretim ve yaygın eğitim kurumlarında din kültürü ve ahlak 

eğitimi ile bu alandaki seçmeli derslerin eğitim ve öğretimine ait programlar 

ile ders kitaplarını, eğitim araç-gereçlerini hazırlamak veya hazırlatmak ve 

Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak, 

f) İmam hatip ortaokulları ve imam hatip liselerinin alanları ile ilgili eğitim ve 

öğretim programlarını, ders kitaplarını, eğitim araç-gereçlerini hazırlamak 

veya hazırlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak, 
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g) İmam hatip ortaokulları ve imam hatip liselerinin yönetimine, öğrencilerinin 

eğitim ve öğretimi ile program çeşitliliğine yönelik çalışmalar yapmak ve 

belirlenen politikaları uygulamak, 

h) İmam hatip ortaokullarında ve imam hatip liselerinde hafızlık eğitimine 

yönelik çalışmalar yürütmek, 

i) Din ve ahlak eğitim ve öğretimini güçlendirecek politika ve stratejilerin 

geliştirilmesi için gerekli çalışmaları yapmak, 

j) Görev alanına giren konularda üniversiteler, ilgili kurum ve kuruluşlar ile 

işbirliği yapmak, 

k) Bakanlık ilgili birimleri ile koordine hâlinde ülkemizle dil, tarih veya kültür 

birliği bulunan ülke ve topluluklar ile diğer ülkelerle din eğitim ve öğretimi 

alanında işbirliğine yönelik çalışmalar yapmak, 

l) Bakan tarafından verilen diğer görevleri yapmak.” 

Millî Eğitim Bakanlığına bağlı çeşitli kurum kademelerinde ders olarak okutulan din 

dersine özel bir genel müdürlüğün mevcut olduğu göz önünde bulundurulduğunda 

fizik, kimya, biyoloji, tarih, coğrafya ve daha pek çok derse özel olarak genel 

müdürlükler kurulması, sistemlilik açısından bir gereklilik olacaktır. Eğer böyle 

devam edilmekte ısrar ediliyorsa (ki neden böyle bir uygulamaya başvurulduğu 

bilimsel ve açıklanmış da değildir) Din Öğretimi Genel Müdürlüğü’nün imam hatip 

liseleri üzerinde görev ve sorumlulukları olduğu gibi, fen liseleri ve sosyal bilimler 

liseleri ile ilgili müdürlükler de kurulması gerekecektir.  Fakat bu kadar çok birimin 

sistemin kararlı bir biçimde çalışmasını engellemesi de söz konusu olabilecektir. Öte 

yandan Din Öğretimi Genel Müdürlüğünün görevleri arasında ilköğretim, ortaöğretim, 

yaygın eğitim ve yükseköğretimle ilgili atıflar bulunmaktadır fakat bu kurumlarla 

ilgilenmek için oluşturulmuş birimler hali hazırda mevcuttur. Bu durum sistemsel 

dengenin bozulmasına neden olacaktır. Sistemsel denge, sistemi oluşturan birimlerin 

yapılandırılmış ve uyumlu ilişkiler sürdürmesidir (Aydın, 2014). Ayrıca Din Öğretimi 

Genel Müdürlüğünün sistemsel dengeyi zedeleyebilecek ölçüde yetkisinin olması 

başta Anayasanın başlangıç ilkeleri sonra da Millî Eğitim Temel Kanununda (METK, 

1973) bulunan laiklik ilkesine de aykırı olarak yorumlanabilir. Bu nedenlerle bu 

çalışmada Din Öğretimi Genel Müdürlüğü kaldırılması önerilmiştir. Bu öneri din 

karşıtlığı olarak değil tam tersi dinin eğitim kurumlarında olması gerektiği gibi 

anlatılması için bir düzenleme olarak önerilmiştir. Nitekim cumhuriyetimizin 
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kurucusu Mustafa Kemal Atatürk’ün “Din gerekli bir kurumdur. Dinsiz milletlerin

devamına imkân yoktur. Yalnız şurası var ki, din Allah ile kul arasındaki bağlılıktır.”

sözünde olduğu gibi eğitim kurumlarında verilen din dersi, insanları diğer insanlara

kulluk yapmaya yönelten bir ders olmamalıdır. Bu doğrultuda Din Öğretimi Genel

Müdürlüğü kaldırılsa da görevleri Temel Eğitim Genel Müdürlüğü, Ortaöğretim Genel

Müdürlüğü, Hayat Boyu Öğrenme Genel Müdürlüğü ve Yükseköğretim ve Yurt Dışı

Eğitim Genel Müdürlüğü arasında paylaştırılarak halkımıza onların Millî ve manevi

değerlerini yükseltici bir eğitim verilmesine özen gösterilmelidir.

Sadece örgüt şeması ve onu düzenleyen yasal belgelerin incelenmesi üzerinden

söylenebilir ki; sistem özelliği göstermeyen bir örgütten etkin olmasını ve amaçlarını

gerçekleştirmesini beklemek bilimsel değildir. Bu bağlamda sık kullanılan “sistem

bozuk” deyimini en azından Millî Eğitim hizmetinden yararlanıcılar açısından bir

düzeltme yaparak “sistem yok” a dönüştürerek söylemenin isabetli olacağını belirtmek

de yanlış olmayacaktır.

Bu araştırmanın sonuçlarına bağlı olarak Millî Eğitim Bakanlığı yetkililerine, yukarıda

belirtilen sistemsel öğe eksikliklerinin giderildiği yeni yasal belgeler üretmeleri,

güncellemeler yapmaları ve bunlar temelinde olabilecek olası yenilemeleri de katarak

yukarıda önerilen yeni “Örgüt Şemasını” var olan “Teşkilat Şemasının” yerine

koymaları önerilebilir.
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Önemli, Dikkatle Okuyunuz Lütfen 

 

❖ Kongremizde Yazım Kurallarına uygun gönderilmiş ve bilim kurulundan geçen bildiriler için 
online (video konferans sistemi üzerinden) sunum imkanı sağlanmıştır. 

❖ Online sunum yapabilmek için https://zoom.us/joinsitesi üzerinden giriş yaparak “Meeting ID 

orPersonal Link Name” yerine ID numarasını girerek oturuma katılabilirsiniz. 
❖ Zoom uygulaması ücretsizdir ve hesap oluşturmaya gerek yoktur. 

❖ Zoom uygulaması kaydolmadan kullanılabilir. 
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❖ Her oturumdaki sunucular, sunum saatinden 5 dk öncesinde oturuma bağlanmış olmaları 

gerekmektedir. 
❖ Tüm kongre katılımcıları canlı bağlanarak tüm oturumları dinleyebilir. 

❖ Moderatör – oturumdaki sunum ve bilimsel tartışma (soru-cevap) kısmından sorumludur. 

DikkatEdilmesiGerekenler- TEKNİK BİLGİLER 

 Bilgisayarınızda mikrofon olduğuna ve çalıştığına emin olun. 

 Zoom'da ekran paylaşma özelliğine kullanabilmelisiniz. 

 Katılım belgeleri kongre sonunda tarafınıza pdf olarak gönderilecektir 

 Kongre programında yer ve saat değişikliği gibi talepler dikkate alınmayacaktır 

 
IMPORTANT, PLEASE READ CAREFULLY 

❖ To be able to attend a meeting online, login via https://zoom.us/joinsite, enter ID “Meeting ID 
or Personal Link Name” and solidify the session. 

❖ The Zoom application is free and no need to create an account. 
❖ The Zoom application can be used without registration. 

❖ The application works on tablets, phones and PCs. 

❖ The participant must be connected to the session 5 minutes before the presentation time. 

❖ All congress participants can connect live and listen to all sessions. 

❖ Moderator is responsible for the presentation and scientific discussion (question-answer) section 
of the session. 

Points to Take into Consideration - TECHNICAL INFORMATION 

 Make sure your computer has a microphone and is working. 

 You should be able to use screen sharing feature in Zoom. 

 Attendance certificates will be sent to you as pdf at the end of the congress. 

 Requests such as change of place and time will not be taken into consideration in the congress 
program. 
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