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CUMHURIYETIN 100. YILINDA OGRETMEN EGIiTiMi POLITIKALARI

Erdal Toprake1!

GIRIS

Gerek Tirkiye gerekse genel olarak diinya egitiminin ve 6zel olarak 6gretmen yetistirmenin
tarithinde yolculuk yapmak kolay degildir. Zira insan 6gesinin kanitlart koruma oraninda
gercege yaklasilabilecegi ortadadir. Bu baglamda egitimi yazinin icadindan 6nceki zamanlara,
Tarih biliminin ¢aglar1 temelinde, gotiirmek nasil miimkiinse; 6gretmenligin bu siirecte nasil
evrildigini agiklamak da bir o kadar miimkiindiir. Buna gore ne zaman ki en az iki kisi olarak
yasamaya basladiysa insanoglu 6gretmenlik de o zaman dogdu denilebilir. Sonra dogan ilk
cocukla birlikte eger anne yastyorsa ilk 6gretmenin anne oldugu babanin ve digerlerinin segmeli
derslere girdigi sOylenebilir. Cocugun cinsiyetine paralel ornegin erkekse ilkokulun sonu ile
liseye kadar olan zamanlarin babanin brans 6gretmenligi temelinde hayatin bilgisinin erkek
cocuga verildigi, eger kiz ise annenin brans 6gretmenliginde olundugu ve duruma gore babanin
ya da annenin se¢meli derslere girdigi soylenebilir. Sonra niifus kalabaliklasacak ve 6gretmen
usta olarak aranacaktir. Ardindan daha bir kalabaliklasacak soOylentilerle degil belgelerle
(diploma) kimin usta (6gretmen) oldugu anlasilarak kabile, klan, bey, kilise vb. seklindeki
ortagag toplumsalinin okulumsulari ortaya ¢gikacaktir. Yeni icatlar, kesiflerle ve savaslarla sorun
yasayan insanlarin kendilerini korumak adina daha biiyiik topluluklar olarak bir araya
gelmeleriyle sekillenen devletler temelinde modern (yenigag) anlamiyla bigimlenen okullar ve
yine bugilinkii anlamina yakin 6gretmenle karsilasmak miimkiin olmaktadir. Bu ¢alismada soz
konusu evriligin Tiirk toplumu eksenli kisminin okulumsularin sonlarindan (Osmanli), okullara
ve bugiine kadarki 6gretmen ve 6gretmen yetistirme boyutuna deginilmeye caligilmistir.

1- CUMHURIYET ONCESi DONEMDE OGRETMEN YETiSTiRME POLITiKASI

Osmanli Devleti’nin teokratik 6gretim kurumlarindaki 6gretmen-6grenci iliskilerinin usta-girak
iliskisinden ¢ikartilarak, egitim ve Ogretim alaninda yenilesme c¢abalarinin baglatilmasini
Tanzimat Fermani’ndan hemen sonra kurulan Maarif Meclisleri (Meclis-i Maarif-i Muvakkat
ve Meclis-1 Maarif-i Umumiye) iizerinden okumak miimkiindiir (Lewis, 1988). Yeni 6gretmen
okullar1 agmanin arkasinda; seckin ve az sayida kisinin egitiminden ¢ok sayida kisinin
egitimine gecme gerekliligi, hoca-6grenci arasinda bire bir iliskiye dayanan egitim sisteminden
bir hoca ¢ok &grenci arasinda iliskiye dayanan egitim sisteminin dogumu vardir, denilebilir
(Tekeli, 1985). Maarif Meclislerinin  kurulmasmin ardindan 1848 yilinda acilan
Dariilmuallimin-i Riisti, Tanzimatgilarin, modern egitim ve 6gretimin medrese gelenegine bagh
kimseler tarafindan degil, meslegin gereklerini yerine getirebilecek kisiler tarafindan
saglanmas1 gerektigini géstermesi bakimindan bir ilktir (Kodaman, 1988) Dariilmuallimin-i
Riisti’nin ilk 6gretmen kadrosu medrese kdkenli kimseler olsa da, sonraki yillarda 6zellikle fen
dersleri icin subay dgretmenler de gorevlendirilmeye baslanmistir (Oztiirk, 1996). 1868 yilinda,
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sibyan mekteplerine 0gretmen yetistirilmek amaciyla Dartilmuallimin-i Sibyan acilir. 1869
yilinda yayinlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile Istanbul’da Dariilmuallimat (kiz
O0gretmen) okullarinin kurulmasi kararlastirilir (Sakaoglu, 1991). Kiz 6gretmen okullarinin
acilmasindan itibaren taassubun basit bahanelerle vuku bulabilecegi kuskusuyla “’garip” islerle
de ugrasilir; kiz 6gretmen okullarina atanan 6gretmenlerin ¢irkin, yasli, sert olmalarina dikkat
edilir, midiiriin k1z 6grencilerin oldugu ana binaya girmeleri yasaklanir, erkek 6gretmenler ve
miidiirler okulun yanindaki kii¢iik binada (miistemilat) oturmak durumunda kalirlar (Sakaoglu,
1991).

Yayginlasan liselere (Sultani) 6gretmen yetistirilmesi amaciyla agilan ve ortaokuldan
sonra 4 yillik bir egitim veren Ogretmen Egitimi Enstitiisii (Dariilmuallimin-i Aliye), modern
egitime yaklasilan ilk 6gretmen yetistirme kurumlarindan (Akdemir, 2013) olur. 1900’1i
yillarin basinda Osmanlida 13 bolgede 17 adet 6gretmen egitimi okulu, bir 6gretmen egitimi
okulu bulunmaktaydi. Artmakta olan ilkokul 6gretmeni egitimi ihtiyacini karsilamak i¢in 1911
yilinda bunlarin sayilar1 31°e ulagsmistir (Karagdzoglu, Arici, Biilbiil ve Coker, 1995). Yine bu
donemde, tasra Darlilmuallimin ve Dariilmuallimatlar1 agilir. Bunlardan biri de bizzat bu
kongrenin yapildig1 bina olarak, Sabahattin Ali gibi aydinlar1 da yetistiren ve bugiinkii ad1
Necatibey Egitim Fakiiltesi olan, Balikesir’deki Karesi Dariilmuallimini’dir. Bu okullagma ve
terbiye hamlesinde, Miisliiman bir se¢kin ziimresi ve miitesebbis yetistirme onceligi gozetilir
(Bora, 2021). 1912°deki Balkan Savasi’nin yenilgisinden sonra, ulusal egitimin giindeme
geldigi soylenebilir. 1916 yilinda 6gretmen yetistiren okullarda birtakim diizenlemelere
gidilmis, “Dariilmuallimin ve Dariilmuallimin-i Ibtidaiye Talimatnamesi” ilan edilmistir. Ikinci
Mesrutiyet’in ilanina kadar, biitiin 6gretmen okullart programlarinin temel hedefi olan
“’Osmanlilik bilincinin gelistirilmesi’ nin yerini, burada, Ittihat ve Terakki’nin siyasi, sosyal ve
kiiltiirel politikasina paralel olarak “’Tiirkliik bilincinin gelistirilmesi” ilkesi alir (Oztiirk, 1996).
1912 yilinda Gaspirali Ismail, dgretmenlerin hangi ideoloji dogrultusunda yetistirilmeleri
gerektigini Tirk Yurdu'nda kaleme alir; Tiirk ordusunun gazileri ve neferleri “’milli
muallimler”, bagbuglar, okutmayi, Ogretmeyi kolaylastiran usul-i tedris miitehassislar
olacaklardir (Belge, 2012). 1923-1924 egitim yili basinda Istanbul Dariilmuallimin dahil
Tiirkiye’de on ii¢ 6gretmen okulu kalmistir. 1923 tarihinde yiiriirliige giren bir kanunla biitiin
okullarin masraf ve maas giderleri Maarif Vekéaleti biitcesinden karsilanmaya baglanmis, daha
sonra dgretmen yetistirme konusu yeni esaslara baglanmistir (Oztiirk, 1993).

2- TURKIYE CUMHURIYETI DONEMINDE OGRETMEN YETiSTIRME
POLITIKASI
2.1. Erken Cumhuriyet Donemi (Atatiirklii Yillar)

Milli Egitim Bakani Hamdullah Suphi Bey doneminde Mustafa Kemal Pasa’nin
himayelerinde 15 Temmuz 1921°de Ankara’da Maarif Kongresi toplandi. Maarif Kongresi,
hem Mustafa Kemal Pasa’nin egitime verdigi onemi ve zaferden sonraki asil miicadelenin
cehaletle olacagimi gostermesi bakimimdan hem de yeni Tiirk devletinin egitim 6gretim
seferberligini baglatmas1 acisindan son derece &nemlidir. Ote yandan su ani da yeni
cumhuriyetin 6gretmeninin nasil olmasi gerektigi ile ilgili fikir vermektedir: Ankara’da Maarif
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Kongresi toplandig1 saatlerde Kiitahya oniinde siddetli ¢arpismalar devam ediyordu. Kadin
ogretmenlerin kongreye katilmasi meclisin sarikli milletvekillerini rahatsiz etmisti. Dine aykiri
olarak gordiikleri bu durumun sorumlularini sikayet etmek lizere Atatiirk’e gittiler. Ve sonra
yasananlar soyle gelisti (Unsay, 2017): Atatiirk sikdyeti dinledikten sonra Maarif Cemiyeti
Baskan1 Mazhar Miifit Bey’i ¢agirir. “Siz 6gretmenler toplantisinda ne yapmigsiniz? Ne ayip
sey!” diye ¢ikisir. Sikayetcilerin keyifleri yerindedir. Atatiirk ayn1 tonda devam eder: “Olur sey
degil, olur sey degil!” Mazhar Miifit, ne sOyleyecegini sasirmis bir halde kendini savunma
cabasi igerisindedir. Atatiirk: “Birak, birak! Ben hepsini biliyorum. Toplantiya 6gretmen
hanimlart da ¢agirmigsiniz. Fakat onlar1 niye ayri siralarda oturttunuz? Sizin kendinize mi
itimadiniz yok, yoksa Tiirk hanimlarinin faziletine mi? Bir daha &yle ayrilik gayrilik
gérmeyeyim...”

15 Temmuz 1923 yapilan Birinci Heyet-i Ilmiye toplantisinda 6gretmen okullari
nizamnameleri ve programlart degerlendirilerek, Dariilmuallimin-i Aliye’nin Yiiksek
Ogretmen Okulu adin1 almasi, Dariilmuallimin ve Dariilmuallimatlarin 6gretim siiresinin bes
yila c¢ikarilarak tatil aylarinda Ogretmenlik ve yardimer Ogretmenlik igin ehliyetname
smavlarma devam edilmesi kararlastirilir (Elgicegi ve Yilmaz, 2020). Ogretim Birligi Yasast,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilmis, tilkedeki biitiin
egitim kurumlarimin Maarif Vekaletine (Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi)
baglanmasini dngérmiistiir. 13 Mart 1924 tarihli Orta Tedrisat Kanununun 1. maddesine gore
“muallimlik Devletin umumi hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesini iizerine alan, miistakil
siif ve derecelere ayrilan bir meslek olarak tanimlanmistir (Ustiiner, 2004). Hemen
sonrasindaki Ikinci Heyet-i Ilmiye’nin 22 Nisan 1924 tarihindeki toplantisinda, ilkdgretim,
orta- dgretim ve Ogretmen Okullarmin siireleri ile ders kitaplarimnin yazdirilmas: gibi konularda
kararlar alinmis ancak goriisiilen konular arasinda din egitimine neredeyse hi¢ yer verilmemistir
(Yavas, 2003). Ote yandan bu toplantida Ogretmen Okullarinin siiresi bes yila ¢ikartilmis ve
miifredat ’da onemli degisikliler yapilmistir. Bu degisikliklerle birlikte din dersleri 6nemli
dlgiide azaltilmistir (Oztiirk, 1996).

Ankara’daki Tiirkiye Muallimler Birligi Kongresinde (25 Agustos 1924) Mustafa Kemal
Atatiirk, “Ogretmenler! Yeni nesli, Cumhuriyetin fedakdr 6gretmen ve egitimcileri, sizler
yetistireceksiniz; yeni nesil, sizin eseriniz olacaktir. Eserin degeri sizin maharetiniz ve
fedakarligimiz derecesiyle orantili olacaktir. Cumhuriyet fikren, ilmen, fennen, bedenen
kuvvetli ve yiiksek karakterli muhafizlar ister! Yeni nesli bu niteliklerde ve yetenekte
yetistirmek sizin elinizdedir. Milli ahlakimiz, medeni esaslarla ve hiir fikirlerle gelistirilmeli ve
takviye olunmalidir. Cumhuriyet sizden ‘fikri hiir, vicdani hiir’ nesiller ister” seklindeki her biri
veciz kabul edilebilecek sozleriyle 6gretmenlerden beklentilerini ifade etmistir.

Uciincii Heyet-i [Imiye’de (27 Aralik 1925) milli egitime ayrilan biitcenin daha yararh
kullanilmasi, liselerin yeniden diizenlenmesi, meslek liselerinin belli merkezlerde toplanmasi
gibi konular goriisiilmiistiir (Yavas, 2003). Bu toplantida Milli Egitim Bakani Mustafa
Necati’nin {izerinde 6nemle durdugu 6gretmen yetistirme konusu da ele alinmis, 6gretmen
okullarmi genisletme ve gelistirme politikas1 uygulamaya konmustur (Oztiirk, 1996). Bakanliga
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Ogretmen Orgiitii bagkan1 iken gelen Mustafa Necati’nin egitim bakanligi doneminde yaptiklar
da 6gretmen yetistirme politikalar1 acisindan dnemlidir. Yaptiklar1 arasinda sunlar vardir (Inan,
1980): Ogretmen ve ogretmenligin saygmligi ile niteligini artirmak, egitim yasalar1 ve
yonetmeliklerini hizla ¢ikarttirmak, egitim oOrgiitiinliin isleyisinde kurumsallagsmak, Tirk
egitiminin felsefl temellerini yeniden olusturmak, bilimden istifade etmek adina yabanci
uzmanlar getirterek inceleme raporlari olusturmalarini saglamak (John Dewey vb.), mesleki ve
teknik O6gretimi diizenlemek, Saniyi-i Nefise (Gilizel Sanatlar) programi ve beden egitimi
programlarinin yeniden ele alinmasini saglamak, ilkdgretimi genellestirmek, miifettis
yetistirmek, Gazi Ogretmen Okulunun kurulmasini saglamak, bakanlik biinyesinde Dil Heyeti
ve Talim Terbiye Dairesini kurmak, Maarif Emini yonetimlerini kurmak, Halk Egitim Birimi
kurmak, Koy Enstitiilerinin 6nciisii olan iki kdy 6gretmen okulunun da agilmasini saglamak.
Mustafa Necati’ye gore egitimin amaci, yeni nesli bedenen ve fikren oldugu kadar seciye ve
milli heyecan yoniinden de yeni hayata ve demokrasinin gereklerine hazirlamaktir. Mustafa
Necati Ogretmenlerin gelismesi ile ilgili olarak 6rnegin, dgretmenlerin biiyilk boliimiiniin
meslekl yayinlari okuyamadigint 6grenmis ve 0gretmenlerin kendilerini gelistirmeleri igin
yayinlar hazirlatmis ve 6gretmenlere ulastirmistir. Ogretimde kendini gelistirmenin dnemini iyi
bilen Mustafa Necati "okuttugundan daha ¢ok okumayan bir 6gretmen ¢abuk yipranir, ihtiyarlar
ve bezginlik getirir. Dikkat ediniz, arastirma, irdelemeye diiskiin ak sa¢li bir 6gretmen hep ding
ve genctir." diyerek dgretmenlerin kendilerini gelistirmelerinin 6nemi {izerinde durmustur. Bu
amagla 6gretim arac ve gereglerinden olusturulan "Okul Miizesi" i¢inde bir de Gezici Ogretmen
Kitaplig1 kurulmustur. Ogretmenlerin istedikleri kitaplari onlara posta ile gdndermistir (Akyiiz,
1999).

Mustafa Necati’nin Bakanligi sirasinda, Latin harflerinin kabul edilmesi iizerine halka
okuma yazma Ogretmek icin 1928 sonlarinda “Millet Mektepleri” kurulmus ve Atatiirk’iin
bizzat katilimlari ile taclanmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, 11 Kasim 1928 tarihinde elinde
kalemi alarak halka yeni Tiirk harflerini 6gretmek i¢in ise koyulmus ve o giin Mustafa Kemal
Atatiirk'e “Basdgretmen” unvani verilmistir. Mustafa Kemal, 24 Kasim 1928 tarihinde
“BagOgretmenlik” unvanini kabul etmistir. Cok sonra (1981) Milli Egitim Bakanlig1, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin 1928’de Basogretmen unvanmi kabul ettigi tarih olan 24 Kasim’
“Ogretmenler Giinii” olarak ilan etmistir.

1930’Iu yillarda kdye Ogretmen yetistirme c¢abalar1 ile meslek lisesi 0gretmenlerini
yetistirme tizerinde durulur. Kiz meslek okullar1 i¢in ilk Meslek Muallim Mektebi 1934'te
Ankara'da Ismet Pasa Kiz Enstitiisii'nde faaliyete gecer. 1936'da Ankara'da demircilik ve agag
isleri 6gretmenleri yetistirmek igin Erkek Teknik Ogretmen Okulu acilir ve bu okul 1937°de
Erkek Meslek Ogretmen Okulu adini alir. K1z Meslek Muallim Mektebinin 3 yillik béliimiinden
mezun olanlar, Kiz Teknik 6gretim kurumlarina, 2 yillik boliim mezunlar1 da ortaokullara (bigki
dikis 6gretmeni) atanmaktaydilar (Sakaoglu, 2002).

1926'da kurulan Koy Ogretmen Okullarindan yeterli verim alinamadigindan 1932'de
kapatilir ve kdy Ogretmeni yetistirmek i¢in farkli metotlar aranmaya baslanir (Akyiiz, 1985).
Koy Enstitiileri; kivilermi  Atatiirk’e  ait, dénemin Cumhurbaskani Ismet In6nii’niin
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himayesinde, Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel ve Ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki
Tongug¢’un ¢abalariyla gergeklestirilen devrim niteliginde bir 6gretmen yetistirme projesi olarak
hayata gecirilir. Okuldan ve 6gretmenden yoksun 35 bin kdye c¢avus egitmenler gonderilmek
tizere 1937'de yasa ¢ikartilir. 1937'den itibaren Koy Egitmen Kurslari agilir. Bu kurslar daha
sonra Koy Enstitiileri’nin kurulmasiyla, o bolgedeki kdy enstitiisiine baglanirlar (Erdem, 2008).
Koy okullar1, Osmanli’nin son donemlerinde ve Cumhuriyet ile “milli kiiltiir ve ideallerinin™’
koye niifuzunu saglamayr dert etmistir denilebilir (Bora, 2021). Koy Enstitiileri projesi
“teknik” olarak, koyli niifusunun asgari egitim diizeyini acilen yiikseltme (Bora, 2021)
amacima dayanir. Koy Enstitiileri Yonetmeligi’ne gore, 6grenciler cumhuriyet¢i ve milli
duygulara haiz olacaklar, milli {ilkii ve maksatlar1 koyde gerceklestirmeye hizmet edecekler ve
mubhtelif meslek ve ziimrelerden tesekkiil etmis Tiirk milletini bir biitiin olarak sayip onun
ilerlemesi ve kalkinmasinda kiiltiir adam1 olarak ¢alisacaktir (Kaplan, 1999). Binlerce 6gretmen
yetistiren Enstitiilerin gayesini, Tongu¢ (2009) ’sosyal hayatimizda yaptigimiz biiytk
devrimleri kdylere gotiirecek adami yetistirmek’ seklinde 6zetler. 1939'da Birinci Milli Egitim
Strasi kararlart dogrultusunda (MEB, 2023) 3 sinifli koy okullar1 bes sinifa ¢ikarilmig (ki kdy
enstitiilerinin temelinin atildig1 karardir bu), tek tip kitap (devlet kitab1) sistemine gidilmis,
ayrica yiiksekokul ve fakiilteler Milli Egitim Bakanligina baglanmistir. Ancak zamanin diger
ilkeler baglamli kosullar1 (2.Diinya Savasi, Marshall Yardimi, ¢ok partili sisteme gecisin ayak
sesleri) giidiilii giiclii bir toplumsal muhalefet dogurur ve kdy enstitiilerinin fiili kurucusu Ismet
Inénii’niin direnmelerine ragmen 1947'den itibaren bu okullarin ders ve miifredati, bizzat yine
Ismet Inénii onayiyla, degistirilir, 1953 yilinda Ilk Ogretmen Okullar1 haline déniistiiriiliir.
Toprakct (2011) Atatiirk’iin sdyledikleri ve yazdiklar1 1s18inda egitim felsefesini, agirlikl
olarak, 'Yeniden Ingacilik” olarak saptamasi kralli bir toplumdan egitimle insa edilen
cumhuriyet toplumuna doniistimii ifade edebilir. Diger yandan Toprak¢i ve Yilmaz’in (2015)
I[nénii niin sdyledikleri ve yazdiklari 1s131nda egitim felsefesini ise agirlikl olarak, 'Ilerlemeci”
bulmalar1 da 2.Diinya Savasina iilkeyi sokmamak dahil yeni cumhuriyeti ilelebet payidar
kilmak ¢abasi olarak goriilebilir.

2.2. Cok Partili Siyasi Hayata Gecisten 27 Mayis Darbesine

15-21 Subat 1943 de toplanan Ikinci Milli Egitim Sirasi kararlart (MEB, 2023) ile
ahlakin, milli tarihin, Tirk dilinin 6neminin vurgulandigi ve egitimde milliligin 6n plana ¢iktig1
ve zzimnen kdy enstitiilerini sonlandirildig1 goriilmektedir. 2-10 Aralik 1946 da toplanan Ugiincii
Milli Egitim Strasi1 kararlar1 (MEB, 2023) Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer imzasiyla,
mesleki ve teknik Ogretim kurumlarmin teskilati, programlar1 ve yonetmelikleri ile ilgili
olmustur. 22-31 Agustos 1949 tarihleri arasinda toplanan Dr. Tahsin Banguoglu'un Milli Egitim
Bakani oldugu, Dordiincii Milli Egitim Strasi1 kararlar1 (MEB, 2023) demokrasi idealinin
egitimin ideali olmasi gerektigi vurgusuyla "Ortaokullara ve liselere 6gretmen yetistiren egitim
enstitiileri ve yliksek Ogretmen okulu teskilatinin ihtiyaglara gore diizenlenmesi" karari
tizerinden koye Ogretmen yetistiren enstitiilerin fiilen sonlandirildigi sdylenebilir. Koy
Enstitiileri’nin  “’komiinist” 0Ogrenciler yetistirdikleri, komiinist hocalarin buralarda ders
verdikleri sOyleminin politik alanda yayilmasi ve kimi suclamalarda bulunulmasi, kapanma
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stirecinde etkili olur. Yeni siyasi yapilanmanin 1950 yilinda iktidara gelmesi ile iktidarin Milli
Egitim Bakani olarak atadigi Tevfik Ileri, dgretmen yetistirme mevzusu iizerine yaptigi
konusmasinda “’komiinist tahayyilli” hocalarin, Ogretmen sayilamayacak Ogretmenler
olduklarini, bu konuda gerekli tasfiyelerin de yapilacagini belirtecektir (Aksoy, 1977, s: 105).
Yeni siyasi yapilanma 1946 yilinda yayinlanan parti programinda egitim ile alakali beyanda
bulunmay1 ihmal etmez. Bu programin (Vatan Gazetesi, 9.1.1946) egitim agisindan en 6nemli
alt1 noktasindan biri; yurttaglar arasinda miisterek bir tarihin yarattig1 kiiltiir ve tlkii birligine
dayanan ve her tiirlii ayrimc1 temayiilleri ret eden bir milliyetgilik telakkisine bagli olduklarinin,
egitim ve 6gretim miiesseselerinin de boyle bir milliyet¢ilik idealinin tahakkukunda vazifeli
olduklariin belirtilmesi, egitim ve Ogretimin ekonomik kalkinmada vazife almasinin
gerekliliginin ifade edilmesi, egitim birliginin 6nemi, K8y Enstitiilerine muhalefet, din adamlar1
yetistirilecek miiesseselerin kurulmasi ve son olarak da, iiniversitelerin ilmi ve idari
mubhtariyete sahip olmalar1 yoniindeki beyanlaridir. Yeni siyasi cereyanin ardindan, halkin
desteginin bu cereyana meyletmesiyle, CHP nin parti programlarinda ve kurultaylarinda egitim
ile alakali kimi karar degisikliklerine yer verildigi, yasalarda farklilasmaya gidildigi goriiliir.
CHP’nin koy enstitiilerinin kapanisina dair kararlart da bu kapsamda sayilabilir.

04-14 Subat 1953 toplanan Besinci Milli Egitim Stirasi kararlarinda, (MEB, 2023) Bakan
Tevfik ileri’nin imzasiyla, “Bundan bdyle kdy enstitiilerine kdy ve muayyen bir nispet dahilinde
sahis ilkokul mezunlar1 alinarak (eski bes yila mukabil) alt1 yil; 6gretmen okullarina ortaokul
mezunlar1 alinarak (eskisi gibi) ti¢ y1l 6gretime tabi tutulacaklar1” karar1 6n plana ¢ikmgtir. 18-
23 Mart 1957°de toplanan Altinct Milli Egitim Stras1 kararlar1 (MEB, 2023) ise yabanc1 dilin
egitimde yayginlastirilmasina dontik bir nitelik gostermektedir. 1950-1960 aras1 donemde, Gazi
ve Istanbul Egitim Enstitiisii, Ankara ve Istanbul Universitesi, Devlet Konservatuarlari, Istanbul
Teknik Universitesi, Yilksek Ekonomi ve Ticaret Okullari, ortaokullara ogretmen
yetistirmislerdir (Maaske, 1955). 1950’lerde kiz teknik enstitiileri ile erkek sanat okullarinin
teknik ders 6gretmenleri, kiz ve erkek Yiiksek Teknik Enstitiilerinde yetistirilmektedir (Maaske,
1955). 1954 yilinda Koy enstitiileri kapatilir, ilk-6gretmen okullarina dontistiiriiliir ve ortaya iki
farkli okul tipi ¢ikar; ortaokul mezunlarini kabul eden 3 yillik 6gretmen okullari, ilkokul
mezunlarini kabul eden 6 yillik 6gretmen okullar1 (Kaya, 1972). Ayrica bu donemde Yiiksek
Ogretmen Okullar1 agilir. 1959'da imam hatip okullarinda meslek dersi, ortaokullara Din
Dersleri 6gretmeni yetistirmek igin Istanbul'da ilk Yiiksek Islam Enstitiisii acilir. Artan
O0gretmen agigii kapatmak amaciyla kisa siireli 6gretmen yetistirme uygulamalarini igeren
farkli yontemler de denenmistir. Kdye 6gretmen yetistirme ihtiyacinin yeni siyasi yapilanma
tarafindan baskilanmasina sebep, Tirkiye’de 1950°li yillarda tarimsal yapinin doniisiimii,
kapitalistlesme siirecinin getirdigi kirdan kente gé¢, miilksiizlesme siirecini de iceren is¢ilesme
stireci ve gecekondulasma politikalar1 denilebilir (Yildirmaz, 2023). 1950’11 yillar, milliyetgi-
muhafazakar popiilizmin yiikseldigi, Islamciligin yeniden uyandigi yillardir. Elitizme karsi,
“’bagr1 yanik Anadolu c¢ocuklarma” hitap etmeyi ve onlardan politik olarak destek almay1
amaclayan bu donem (Bora, 2021), kirdan kente gdgen genclerin artisi ile 6zellikle egitim
politikalarin1 yine bu minvalde biikmeyi gerektirmistir.
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2.3. 27 Mayis Darbesinden 12 Mart Darbesine

27 Mayis 1960°taki askeri darbe ile baslayan, 12 Mart 1971°deki ara askeri darbeyle
devam eden ve 12 Eyliil 1980°deki askeri darbeyle sonra eren donem, siyaset ve Kkiiltiir
alanlarindaki demokratik ve sosyalist diisiince akimlarinin yiikselisi ve bu yiikselisin toplumsal
yasamin her alanmi etkilemesiyle ayirt edilir. Iscilerin sendikal ve siyasal orgiitlenmesinin
giiclenmesi, genclik hareketlerinin artmasi, koyliiliigiin hareketlenmesi, kamu c¢alisanlarinin
aktiflegsmesi ve 6gretmen Orgiitlerinin hareketleri, iilkede derin bir siyasi ve toplumsal bunalima
yol agmustir (Kaplan, 1999). Bu bunalim ve aray1s, egitim politikalarinda ve 6zellikle 6gretmen
yetistirme stratejilerinde c¢alkantiya, mevcut hiikiimet ideolojisinin egitime sirayet etmesi
temelinde plansiz ve programsiz 6gretmen yetistirme politikalartyla sonuglanmistir. 1961
yilinda yaylanan < Ogretmen Yetistirme Komitesi Raporu ve 10 Y1llik Plan’da (MEB, 1961),
anaokulu ogretmenleri yetistirmek icin kiz enstitiisii mezunlarinin bir yillik pedagojik
formasyona tabi tutulmalari, ilkogretmen okullarinda okutulan derslerin arasina halk egitimi
kurslariin koyulmasi ile halk egitimcisi yetistirilmesi, 6zel egitimcilerin yine ilkogretmen
okullarina koyulacak kurslar1 alanlar tarafindan saglanmasi, Yedek Subay Ogretmenler
yetistirme gayesiyle lise mezunlarinin 6gretmenlik kurslarina tabi tutulmasi ve askerlik
gorevlerini kdylerde 6gretmen olarak yapmalari, ilkogretmen okullarinin disaridan bitirilmeye
tesvik edilmesi, muvakkat 6gretmen yetistiren kurslarin agilmasi kararlastirilir (1961). 5 Ocak
1961°de ilkogretim ve egitim kanunu ile ortaokul dengi okul mezunu olanlar, kurslardan
gegirilerek ilkokul 6gretmeni yapilir. Bu ahval icerisinde donemin Milli Egitim Bakani1 Hilmi
Incesulu bagkanhigindaki Yedinci Milli Egitim Stirasi (5-15 Subat 1962) toplanir (MEB, 2023a);
ve ilkogretim, ortadgretim, kiz ve erkek teknik Ogretim, ticaret Ogretimi Olgme ve
degerlendirme, olgunluk imtihanlari, yiiksekdgretim, 6zel okullar, dis kiiltiir miinasebetleri, din
Ile Tlgili egitim ve dgretim, beden egitimi ve saglk, milli savunma ile ilgili egitimi ve dgretim
ve egitim vakiflar1 ile ilgili kararlarmi alir. Bu kararlar temelinde suranin igerigi cok
kapsamlidir; ilk defa milli egitimin temel ilkelerden, imam hatip liselerinden, olgunluk
siavlarindan, 6gretmen yetistirilmesi ve 6gretmenlik mesleginin cazip hale getirilmesinden ve
Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii’'nden (6zel bir kanunla, 6nce iiniversite disinda ve milli
egitim bakanlifina baglh olarak kurulmasi, kurulus tamamlandiktan sonra iiniversiteye bir
egitim fakiiltesi halinde katilma yol ve ¢arelerinin aranmasi uygun goriilmiistiir) s6z edilir ve
karara baglanir.

1963 yilinda c¢ikarilan bir yasayla yedek subay ogretmenlerden isteyenlerin siirekli
ogretmenlik kadrosuna gecmelerine olanak taninir (Ozoglu, 2010). 1965 yilinda Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi'nin kurulmasindan sonra bazi iiniversiteler, 7-8 dgretim
yontemi dersine dayali 6gretmenlik sertifika programlart verecek egitim yliksekokullar:
kurmaya baslamistir (Okgabol, 2005). Bu sertifika programlari genellikle fen-edebiyat
fakiiltelerindeki lisans 6grencilerine yoneliktir. Bu donemde Menderes’in milli iradecilik tavri
Demirel yonetimi tarafindan devam ettirildigi ve kalkinmacilik, refah vurgularinin siyasi olarak
one c¢ikartildigr bir donemdir. 1960’larda iktidarin semsiyesi altinda bulusan sag partilerin,
1970’ler ile birlikte farkli, bagimsiz hareket ve olusumlara evirildigi goriilecektir. 1969
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yilindaki islameci siyasal akimin énemli bir temsiliyet kazanmas1 ve sinai kalkinmayla manevi
kalkinmay1 bir arada ele almalari donemin ruhunu yansitmaktadir da denilebilir. Bu donemde
egitim ile ilgili mevzularda yabanci uzmanlarin ¢agrilip goriislerinin de alindig1 bir donemdir.
Marim ve Sam (2017) 1950-1960 aras1t Amerikali uzman raporlari incelemelerinde elde ettikleri
onemli bir tespit Ogretmenlerle ilgilidir. Buna gore yabanci raporlarinda, &gretmenlerin
mesleklerini benimsemelerini saglamak adina maaglariin arttirilmasi, takdir edilmeleri,
odiillendirilmeleri, kendileri ve programla ilgili kararlara katilmalari, yiiksekogretime tesvik
edilmeleri gibi uygulamalara basvurulmasi gerektigi lizerinde durulmustur.

2.4. 12 Mart Muhtirasindan 12 Eyliil Darbesine

1960’tan 1970’11 yillarin basina kadar, popiilist, seckinci karsiti siyaset modelini
giiglendirmis, toplum akiller/bilgeler ve digerleri olarak ikiye ayrilmistir (Ozdemir, 2021, s:
331). Bu gidisat birilerini memnun etmemis olacak ki ardindan 12 Mart Muhtiras: gelmistir.
Muhtira sonrasi is basina gelen Siileyman Demirel’in 1970’1 yillarda, liberal demokrat
tutumundan hayli uzaklastig1, iki kez “’Milliyet¢i Cephe” adi altinda islamci ve milliyetgi
partileri catis1 altinda bulunduran anti-komiinist hiikiimetlerin baskanligin1 istlendigi bir
donemdir. 1970’lerin ortalarinda kurulan Aydinlar Ocag1 ¢evresinde gelisen ¢ Tiirk-Islam
Sentezi” diislincenin de ortaya ¢iktig1 yillardir. 12 Mart Darbesi’nin golgesinde Prof. Dr. Orhan
Oguz’un bakanliginda yapilan Sekizinci Milli Egitim Surast (28 Eyliil-3 Ekim 1970) egitim
sisteminin bugiinkii ¢ercevesinin kabaca ¢izildigi Ozellikle yiiksekdgretimi ayrintilayan
kararlarla anilabilir. Mustafa Ustiindag bakanliginda yapilan Dokuzuncu Milli Egitim Surasi
(24 Haziran-4 Temmuz 1974) bir 6nceki suranin devami niteliginde ancak bugiinkii egitim
sisteminin ayrintilarinin ¢izildigi 6zellikle 1739 sayili kanunun maddeleri olarak bi¢cimlenen
Milli Egitiminin Amaglar1 ve Temel ilkeleri’nin belirlendigi ve “6gretmen yetistiren kurumlar
Milli Egitim Temel Kanununda yer alan esaslar ve dniimiizdeki yil ¢ikacak olan Yiiksekokullar
Kanununun hiikiimlerine uygun olarak yeniden diizenlenecektir” (MEB, 2023a) kararlarinin
alindig1 goriilmektedir.

Siyasi ¢alkantilar yasayan Tiirk toplumunun egitim kurumu da bu ¢alkantilardan nasibini
alir ve 0gretmen yetistirme politikalar1 da bundan etkilenir, 6gretmen olmanin yolu “’kisa
zamanl ugraslarla” kotarilacak sekilde yeniden diizenlenir. 1973-1974 Ogretim yilindan
itibaren dgretmen okullarinda lise programlari aynen uygulanmaya baslanir ve bu dénemde
ogretmen liseleri adin1 alirlar (Ataiinal, 1987). Mektupla Ogretmen Yetistirme uygulamasi ise,
tiniversitelerde yigilmayr onlemek ve 6gretmen ihtiyacimi karsilayabilmek adina 1974-1975
yillarinda yiiriirliige konulur; acilan “’Mektupla Yiiksekogretim Merkezi* araciligiyla 6zellikle

yaz aylarinda birkag haftalik kisa siireli derslerle ¢ok sayida 6gretmen yetistirilir (Akytiz, 2001).
1974-1975 6gretim yilinda ilk 6gretmen okullarinin bir boliimii 6gretmen yetistirme islevini
yitirerek li¢ yillik 6gretmen lisesi haline getirilir. 1739 Sayili Yasanin, her diizeydeki
ogretmenlerin yiiksekdgrenim yoluyla yetistirilmesi hiikmii dogrultusunda, 1974-75 gretim
yilindan itibaren Iki Yillik Egitim Enstitiileri acilir. Iki Yillik Egitim Enstitiileri 1975-1980
yillar1 arasinda 6gretim eleman1 eksikligi, politik olaylar ve baskilar gibi sorunlar neticesinde,
normal programin disinda hizlandirilmis egitim yoluyla 6gretmen yetistirmek durumunda
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kalirlar ve 20 Temmuz 1982 tarihinde bu enstitiiler egitim yiiksekokulu adiyla {iniversite ¢atisi
altina alinir (YOK, 1998). 1739 sayil1 Yasa ile (43. Madde) 6gretmenin "Alan bilgisine, mesleki
formasyona ve genel Kkiiltiire sahip olmasi" kurali konuncaya kadar (1923-1973 arasinda)
O0gretmen kadrolarimi olusturmadaki belirsizlikler stirer; ne yazik ki 1973'ten sonra da Milli
Egitim Temel Kanunu'nun tanimladig1 dgretmenleri yetistirecek kurumlar, Yiiksek Ogretim
Kurumlari igerisinde kaybolup gider (Sakaoglu, 2002).

1973 tarihinde ¢ikartilmig Milli Egitim Temel Kanunu'nun ilkdgretimi 8 yila ¢ikarma ve
buna uygun 6gretmen yetistirme talepleri, 1974 ve daha sonraki yillarin siyasi gelismeleri
neticesinde 3 yillik Egitim Enstitiilerinin kurulmasina sebebiyet verir. 1975-1977 yillar
arasinda faal olan Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti, ilk ve orta 6gretimde okutulan zorunlu
ahlak derslerinin uygun 6gretmenler tarafindan verilmesini, bunlarin da Ilahiyat Fakiiltesi,
Islami Bilimler Fakiiltesi, Yiiksek Islam Enstitiisii ve Imam Hatip Okullar1 mezunlarindan
temin edilmelerini kararlagtirilir (Dagl ve Aktiirk, 1988). 1977-1978 yillar1 arasinda faal olan
Ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti, islam Enstitiileri’nin akademilere déniistiiriilecegi ve
buralardan mezun olan kisilerin liselerde felsefe, ahlak, sosyoloji ve psikoloji 6gretmeni olarak
gorevlendirileceklerini, Imam Hatip lisesi mezunlarinin da ilkokullarda din ve ahlak dersleri
hocasi1 olarak gorev yapabilecekleri belirtilir (Dagl ve Aktiirk, 1988, , s: 389). 1975 yilinda
yaymlanan TOB-DER’in raporuna gore, uzmanlik isteyen egitim-6gretim alanina Ogretmen
liseleri, Egitim Enstitiileri, Yiiksek Ogretmen Okullar1 gibi ok sayida ve ¢ok degisik kaynaktan
Ogretmen saglanmasi meslegi yozlastirmis, 6gretmenler arasindaki diistince ve davranis birligi
bu sebepten ortadan kalkmistir (TOB-DER, 1975). Gergekten de 1976-7977 yillar1 arasinda
farkli sayilarda ilkogretmen Lisesi, iki yillik Egitim Enstitiisii, ii¢ yillik Egitim Enstitiisii,
Yiiksek Ogretmen Okulu, Erkek Teknik Ogretmen Okulu, Kiz Teknik Ogretmen Okulu, Ticaret
ve Turizm Ogretmen Okulu, Endiistriyel Sanatlar Ogretmen Okulu ve Yiiksek Islam Enstitiisii
bulunmaktadir. Gelinen noktada, ne olursa olsun bir is bulabilme diisiincesinden yola ¢ikanlar
ogretmen olma yolunu segmislerdir (TOB-DER, 1977). 1989 yilinda yapilan Ogretmen
Yetistirme Danigsma Kurulu Toplantisi’nda, ge¢mise doniik bir hayiflanma ifade edilerek,
1960’lardan itibaren yiiriitiilen egitim politikalar1 ve 6gretmen yetistirme uygulamalarina
yonelik soyle denilecektir: <’ Artan 6gretmen ihtiyacim gidermek i¢in, zaman zaman da sosyal,
ekonomik ve siyasal nedenlerle nitelikten ¢ok nicelige Oncelik veren fazla yararli olmayan
uygulamalar olmustur. Bunlar arasinda 1960 yilinda baslatilan yedek subay 0Ogretmen
uygulamasi, 1961-1962 yillarindaki vekil 6gretmenler uygulamasi, 1974 yilinda baslatilan
mektupla 6gretmen uygulamasi, 1978 yilindan itibaren hizlandirilmis programlarla 6gretmen
yetistirme uygulamalari...” (MEB-OYDKT 1989).

2.5. 12 Eyliil Darbesinden 28 Subat’a

Hasan Saglam bakanliginda yapilan Onuncu Milli Egitim Suras1 (23-26 Haziran 1981)
“okulun, egitim Orgiitiinde temel yonetim diizeyi olarak ele alinmas1” kararini 6n plana alan
diger kisimlariyla gegmise ilave ya da rotuslarin yapildigi, 6gretmen yetistiren kurumlara
Ogretmen ve Ust diizey diger egitim personelinin yetistirilmesi, ayrica personelin hizmet igi
egitimleri iizerinde durulmasi gerektigi vurgusuyla sonlanir. Hasan Saglam bakanliginda
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yapilan Onbirinci Milli Egitim Surast (8-11 Haziran 1982), 6gretmen egitiminin gelisimi,
O0gretmen egitiminde hizmet dncesi sorunlar ve oneriler, egitim uzmanlarinin egitimi, 6gretmen
ve uzmanlarin hizmet i¢i egitimi, 6gretmen ve uzmanlarin sorunlari, ¢6ziim onerileri basliklari
temelinde igerigi ile neredeyse tamamen ogretmen ve 6gretmenlik meslegi lizerinedir. Bu sura
da ilk defa egitimde uzmanlik alan1 (Egitim Yoneticisi, Egitim Miifettisi, Egitim Planlamasi,
Egitimde Rehberlik, Egitimde Program Gelistirme, Ozel Egitim Alam, Egitim Teknolojisi,
Beslenme Egitimi, Halk Egitimi, Egitimde Olgme, Degerlendirme ve Yoneltme) kavrami
vurgusu da yapilmistir. Ayrica, liniversitelerde egitim fakiiltesi ve boliimlerinin kurulmasiyla
ogretmenlere ya kendi dallarinda veya egitimin ¢esitli uzmanlik alanlarinda yiiksek lisans ve
doktora yapma firsat1 yaratilmistir.

1982 tarihinden itibaren, 1981'de sayilar1 17'ye indirilen iki yillik Egitim Enstitiileri,
Egitim Yiiksek Okullar1 ve 3 yillik Egitim Enstitiileri 4 yila ¢ikartilir ve Egitim Fakiilteleri adini
alarak Universitelere baglanir. Zira 1982 Anayasasiyla kurulan Yiiksekogretim Kurulu (YOK),
tiniversitelere baglanan egitim enstitiilerinin de yonetim merkezi haline gelmistir. Teknik ve
Sanat Yiiksek Ogretmen Okullar1 da Teknik Egitim Fakiilteleri haline getirilir. Askerligini
Ogretmen olarak yapanlar da vardir ki bunlar, 1987 yonetmeligi ile dogu ve giiney doguya
gorevlendirilmislerdir. 18-22 Haziran 1988 tarihleri arasinda gergeklesen Hasan Celal Giizel
bakanligindaki Onikinci Milli Egitim Surasi’nda 6gretmen yetistirme politikalari ile alakali su
yorumda bulunulmustur: “’Kalkinma suurunun yeni nesillere kazandirilmasi i¢in Tiirkiye’nin
kalkinma hedefleri sinifta islenilen konularla, Tirkiye’nin ihtiyaclarinin nerede ve nigin
kullanildig1 konusunda irtibat kurulmasi; 6grencilere cesitli mesleklerle ilgili bilgiler
verilmesi” (YOK, 2007). Tiirkiye’de 24 Ocak 1980°den sonra uygulanan ekonomi politikas,
egitim sisteminin ticarilesmesine ve egitimin YOK etrafinda merkezilesmesine etki etmis, bu
siirecleri kolaylastirmistir (Beytekin ve Cildir, 2023). 24 Ocak Kararlarin1 izleyen bes yil,
ilkenin egitim politikalarinda kimi degisimlerin goriilmeye basladigi yillardir. Devlet
okullarinin ticarilesmesi, 6zel egitim kurumu a¢ma girisimlerinin 1980’lerden itibaren
cogalmasi, Ozel {iniversitelerin kurulmasi, c¢alisan Ogrencilerin acikogretim segenegine
yonlendirilmeleri ve kisith brang imkanlar1 ile magdur edilmeleri, egitimin esitlik¢i 6zelligini
onemli Olgiide zayiflatir. Ayrica bu donemde, toplumsal muhalefet susturulur, egitim
kurumlarindan cok sayida kisi agiga almir. 1982 yilinda Yiiksek Ogretim Kurulu Danigsma
Meclisi Uyesi Prof. Dr. Selguk Kantarcioglu, 1981 yilinda kurulan YOK ile firsat esitliginin
kaldirildigini, parasi olanlara akademik kariyer yapma imkani verildigini, kayirma metodunun
bu kanunla uygulama alan1 bulacagini ve goérevden kagmalarin ¢ogalacagini ifade edecektir
(Cumbhuriyet, 25.1.1982). 1980°’1li yillardan itibaren, piyasa mantigini hayatin her alanina
uyarlayan bir siyaset tarzi hakim olmustur denilebilir. Egitim yiiksekokullarinin 1989 yilinda
c¢ikarilan bir yasayla egitim fakiiltelerine doniistiiriilmeleri sonucunda bu kurumlar biinyesinde
yer alan sif 6gretmenligi programlar1 1992 yilindan itibaren birka¢ y1l mezun veremez; bu
ac1g1 kapatmak icin Milli Egitim Bakanligi’nin talebiyle iiniversitelerde kisa siireli (en az 26
hafta siireli) pedagojik formasyon kurslar1 agilmis, bu kurslar1 tamamlayan cesitli fakiilte
mezunlart sinif dgretmeni olarak atanmislardir (Ozoglu, 2010). 1980-2002 yillar1 arasi,
Islamcihigin da yiikseldigi bir dénemdir. 12 Eyliil rejimi, hem Atatiirkciiliigii kendini
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mesrulastirmak i¢in kullanmis, hem de Tiirk-islam sentezini kullanmaktan geri kalmamistir. Bu
donemde zuhur eden zorunlu din dersleri uygulamasi bu minvalde bir 6rnektir. Bu donemde
ayrica dini referanslarla vatandasin itaatini istemek onemli bir politik tavirdir. Askeri rejim,
radikal Islamciligin &niine gegebilmek igin Tiirk-Islam sentezini bir siibab olarak kullanmustir.
Bir bagka sag siyasi yapilanmanin 1980’lerin sonlarinda kendini gdstermeye baslayan
yiikselisinin de Islamciligin biitiin sektorlere doniik yiikselisini hizlandirdig1 (Bora, 2021, s:
475), dolayistyla egitim politikalarin1 ve Ogretmen yetistirme stratejilerini de etkiledigi
sOylenebilir. 15-19 Ocak 1990 tarihleri arasinda gerceklesen Avni Akyol bakanligindaki
Ondigiincii Milli Egitim Surasi’nda konu agirlikli olarak yaygin egitimdir.

27-29 Eyliil 1993 tarihleri arasinda Nahit Mentese bakanliginda toplanan Ondordiincii
Milli Egitim Surasi’nda, 6gretmen yetistirmede, Milli Egitim Bakanlhigi ile YOK arasinda
siirekli bir is birligi saglamak amaciyla Ogretmen Yetistirme Koordinasyon Kurulu
olusturulmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi kararlastirihr (YOK, 2007, s. 22).
1994 yilinda baglayan ve 1997 yilinda yeni 6gretmen yetistirme modeliyle sona eren Hizmet
Oncesi Ogretmen Egitimi projesi sonucunda &gretmen yetistirme sisteminde biiyiik bir
doniisiim yasanmustir (Okcabol 2005). Bu proje, MEB ve YOK is birligiyle Diinya Bankasi'nin
uzmanhig1 altinda baslatilmis, finanse edilmis (kredi olarak) ve siirdiiriilmiistiir. Carnegie
Egitim ve Ekonomi Forumu'nun Onerilerine dayanan bu yeni model, Amerika Birlesik
Devletleri'nin egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanilmistir. Ancak bu programin 6zellikle
iki yonii eksiktir; bu modelin gelistirilmesi siirecinde 6nceki 6gretmen yetistirme deneyimleri
ve Onerileri dikkate alinmamis ve kokten dincilik sorunlart ve ekonomik kosullar gibi
Tirkiye'nin kendine 6zgii kosullari, egitbilimcilere danisilmadan, hi¢bir aragtirma yapilmadan,
fakiiltelerin durumuna dikkat edilmeden hazirlanmistir (Okgabol, 2012, s: 223). Turhan
Tayan’nin bakanligi doneminde toplanan Onbesinci Milli Egitim Surasi’nda (13-17 Mayis
1996); ogretmen yetistirmede ihtiyaglar dikkate alinarak, ilgili yiiksekdgretim kurumlari ile
Bakanlik arasindaki koordinasyon gelistirilmesi, 6gretmenlik meslegi ekonomik ve sosyal
yonden iyilestirilmesi, 0gretmenlerin yiiksek lisans ve doktoraya yonlendirilmesi; hizmet i¢i
egitim ile 0gretmenlikle ilgili arastirma ve gelistirmeleri destekleyebilmesi i¢in Milli Egitim
Akademisi’nin hayata gegirilmesi kararlar1 kismen de uygulanmistir. Metin Bostancioglu nun
bakanligi doneminde toplanan Onaltinc1t Milli Egitim Surasi’nda (22-26 Subat 1999) mesleki
ve teknik egitimde Ogretmenlik konusu iizerinde durmustur ve bu tarihten sonraki Sura
kararlarinin uygulanmasi ile ilgili bir ayrintiya karar sura belgelerinde yer verilmemistir. Ki
sonraki ilk sura yedi y1l sonra toplanmis ve sonraki ii¢ surayla birlikte 6gretmenlik meslegi ile
ilgili sorunlarm tekrari niteliginden 6teye gitmemistir. Ilgingtir son ii¢ sura kararlarinmn
yaymmlandig1 bakanlik talim ve terbiye kurulu sayfalarinin (MEB, 2023) format1 diger sura
kararlariin yayimlandigr formattan da uzaklasmis, sadece ve adeta Oneriler listesine
doniismuistiir.

2.6. 28 Subat’tan Giiniimiize

28 Subat, Refah-Yol koalisyonunun, Islami sermayenin, asker ve biirokrasi tarafindan
baskilanmaya calisilmas: siirecini imler. 28 Subat, islami aktorler nezdinde kamusal alandaki
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varolus ve katilim bigimleriyle ilgili olarak bir sorgulama ve kendini yeniden yaratma siirecine
yol agmus, Islami elitler kendilerini sistem i¢inde mesru bir bigimde konumlandirabilmek igin
gecmisle gelecek arasinda yeni sinifsal durumlarina uyumlu eklemlenme stratejileri icat etmek
zorunda kalmislar ve kamusal Islam artik kapitalist, demokratik ve rasyonel bigimlerde
diinyevilesmistir (Yankaya, 2012). 28 Subat kararlari, 6gretmen yetistirme yollarmi kimi
ziimreler i¢in kapatmistir denilebilir. EI Ezher gibi bazi iiniversitelerin denklikleri iptal edilmis
ve bu iptal hilkkmii geriye yiiriitiilerek yillar 6nce bu liniversiteden mezun olup Tiirkiye’de
Ogretmenlik yapanlar isten atilmislar, sekiz yillik kesintisiz egitime gegilmesiyle, kazanilmig
haklar taninmayarak meslek okulu 6grencilerinin {iniversiteye girmeleri fiillen imkansiz
kilinmis ve boylelikle “’6tekilerin ¢ocuklari”ndan en az ii¢ kusak tasfiye edilmis ki bu durum
Imam-Hatiplileri de etkilemistir (Ozipek, 2021, s: 643). 28 Subat’m egitim politikalari
acisindan en 6nemli kararlarindan bir digeri, *’Egitim politikalarinda yeniden Tevhidi Tedrisat
Kanunu ruhuna uygun bir ¢izgiye gelinmelidir” ifadesidir. Zira bu ruhun dogurdugu “’birlik”
fikri, 28 Subat sonrasi, 6zellikle 12 Eyliil darbesi ile dayatilan egitimde karar verme siireglerini
homojenlestirme ve “’tek elde toplama” stratejisinin gegerli kilinmasi siirecini hizlandirmis ve
toplum nezdinde pekistirmistir denilebilir. 1997 yilinda, “’6gretmen yetistirme sisteminin
reformist tavrinin siirekliligini” saglamak {izere, Carnagie raporunda yer alan ulusal komite
kurma onerisi dogrultusunda Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi kurulur ve bu kararla,
Ogretmen yetistirme ve isttihdaminin ilgili taraflarin1 (Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim
Kurulu ve Egitim Fakiilteleri) bir araya getiren ve ulusal 6gretmen yetistirme politikalar
konusunda danismanlik yapacak siirekli bir organin olusturulmasi hedeflenir (YOK, 2007). Bu
politika ile 6gretmen yetistirmeye dair kararlar i¢i bos 6gretmenler yoluyla sorgulamayan
ogrencileri isteyen anlayislar beslemistir. Bu temelde egitim fakiiltelerinin yapisini ve isleyisini
yeniden yapilandirmak amaciyla 1997 yilinda YOK ve Milli Egitim Bakanlhigi’nin is birliginde
gerceklestirilen Milli Egitimi  Gelistirme Projesi (MEGP) egitim fakiiltelerinde koklii
degisiklikler 6ngdrmiistiir. Bunun neticesinde fen-edebiyat ve ilahiyat fakiiltesi mezunlarina da
tezsiz yliksek lisans yaparak 0gretmen olma hakki saglanmistir.

2002 yilindan sonraki hiikiimetlerin, egitimde neoliberal politikalar1 gili¢lendirdikleri
sdylenebilir. 2006 yilinda Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan yapilan bir diizenleme ile Din
kiiltiirii ve ahlak egitimi 6gretmenlerinin yetistirilmesi sorumlulugu ilahiyat fakiiltelerinden
egitim fakiiltelerine devredilir. Ancak 6gretmen adaylar1 konu derslerini ilahiyat okullarinda
almaya devam etmislerdir (Kavak ve digerleri, 2007). Bu donemde, ilgili programlarin egitim
fakiiltelerine devredilmesinin ardindan egitim fakiiltelerinde ilahiyat kokenliler atanir.
Hiikiimetin 2 Kasim 2009 tarihli karartyla tim mesleki ve teknik egitim fakiilteleri teknoloji,
sanat ve tasarim veya ticaret ve turizm fakiiltelerine doniistiiriiliir. Bu karar sonucunda mesleki
ve teknik alanda yaklasik 73 yillik deneyim ve &gretmen yetistirme siireci silinmis olur
(Okgabol, 2012). Ayrica, mesleki/teknik alanda Ogretmenlik yapmak isteyenlerin yeni
acilacak/agilan ayni fakiiltelerde 6gretmenlik sertifika programlarina bagvurmalar gerekliligi
getirilir (Okgabol, 2012). YOK, Mart 2009'da vakif iiniversitelerinin, gretmen yetistirmeleri
i¢in, ilahiyat fakiilteleri agmasina izin verir. Yine YOK, 27 Agustos 2009 tarihinde tiim lisans
ogrencileri i¢in Ogretmenlik sertifikasi programlarmmin (pedagojik formasyon) yeniden
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baslatilmasina karar verir ve 6grenciler, bu tiir programlara kaydolmak icin yiiksekogrenim
ticreti 6demek durumunda kalirlar. Bu arada o6zel okullarin yaygilasmasi buradaki
O0gretmenlerin kamudaki Ogretmenlerin haklarindan yararlanmiyor olmalar1 da ayr1 bir
gercekliktir. Bu dénemde kurulan Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi, iktidara yakin olanlarin
olusturduklar kadrolar ile faaliyet bir sekilde isler; YOK’e muhalefetten ziyade, kararlari
onaylamakla yetindikleri sdylenebilir. 2015 yilindaki 64. Hiikiimet programinda da,
neoliberalizmin golgesinde, dgretmenlerin bilgi tabanli ekonominin ihtiya¢ duydugu insan
giiclinii yetistiren, 0zglirliik¢ii, iiretken ve rekabetci bir egitim sisteminin olusturulmasi, bu
sisteme uygun Ogretmenlerin yetistirilmesi kararlastirilir (Hiikiimet Programi-64.-, 2015). 12
Mayis 1992 tarih ve 3797 sayili “Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’la “Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii” admi almis olan miidiirliik,
14.09.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 652 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
“Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii” olarak yeniden yapilandirilir ve fakat,
ad degistirme disinda Ogretmen yetistirme ile alakali stratejik hedefler agisindan eksikli
kalmistir. 2022 yilinda gikarilan Ogretmenlik Meslek Kanunu (Resmi Gazete, 2022), 6gretmen
yetistirme ile alakali politikalara yer vermemesi agisindan da sorunludur. Kamunun egitim
harcamalarinin yavas artmasi, Universitelere giriste liselerin kalitesinin 6zel dershane
sisteminde giderek daha biiylik fark yaratmasi, nitelikli egitime erisebilme konusunda artan
oranda esitsizlikler yaratmigtir (Pamuk, 2022). Ogretmen yetistiren iiniversitelerin 6zel
tiniversitelerde de ragbet gormeye baslamalar1 ve 6zel sektoriin, 6zel liniversiteden yetisen
O0gretmen adaylarini tercih etmesi, bu esitsizliklerin de 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Ancak sorun sadece ekonomik degildir. Eskiden bir kamu isi olarak diisiiniilen 6gretmenligin,
egitimin piyasalastirilmasi, 6gretmenlik mesleginin kuralsizlastirilmasi ve egitimin kar/zarar
perspektifinden degerlendirilmesi, dolayisiyla bireyciligin ragbet gormesi ile egitim kiiltiirtiniin
ve karakterinin aginmasi siirecine girilmistir denilebilir (Yildiz, 2012).

3- BUGUN VE SONUC

Bugiin, kurtulus savasinin en zor anlarinda bile ortak akli devreye sokmak adina
gerceklestirilen Maarif Kongresi ve Heyeti Ilmiye Toplantilarina inat suralarin artik politika
belirlemede yol haritasi olusturmada birer fikir alma organi olma ozellikleri adeta
kaybettirilmistir. Bu ahval ve serait icinde Tiirkiye de Ogretmen yetistirme ne durumdadir
anlamak aciklamak hakikaten giictiir. Yine daginik olunan zamanlara 6zgii bir manzara s6z
konusudur. Egitim fakiiltelerinde ilk, orta ve liselerde gorev yapabilecek 6gretmen adaylari
yetistirilmektedir. Buna ilave olarak YOK ’nun aldig1 yeni bir kararla (YOK, 2023) 6gretmen
yetistirme ile ilgili devrede olan diger uygulamalar ozetle sdyledir: Ogretmen yetistiren
fakiilteler disinda formasyon egitimi alinabilen alanlardaki fakiiltelerde bu alanlar i¢in 6rgiin
egitim ve O0gretim siiresi i¢inde (segmeli dersler olarak {igiincii yariyildan itibaren) pedagojik
formasyon egitimi yiiz yiize veya uzaktan verilmektedir. Ogretmenlik Meslegi Tezsiz Yiiksek
Lisans programlar1 vardir ve onlar da Ogretmen yetistirilmektedir. Mezun 6g8renciler icgin
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi uygulamasi devam etmektedir. Gortildiigii
gibi dgretmen yetistirme politikamiz hep basa sarmaktadir. Ozellikle 2022-2023 egitim ve
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Ogretim doneminde formasyon derslerinin Lisans 6grenimi sirasinda se¢meli ders olarak
alinabilmesi i¢in son sinif (mezuniyet asamasinda olan) Ogrencilerine olanak verilmesine
uygulamanin {iniversiteler tarafindan belirlenmesine denilerek neredeyse birinci siniflar hari¢
biitlin {iniversite 6grencilerinin formasyon alabilmesine olanak saglanmis goziilkmektedir. Bu
durum egitim fakiilteleri biinyesindeki 0gretim iiyesi sayist yetersizligine binaen hem her
fakiiltenin kendi hocalariyla devam eden 6gretmen yetistirmeler hem de uzaktan Ogretim
asenkron yolla yetistirilen 6gretmenler anlamina gelmektedir

Ogretmen yetistiren egitim fakiiltelerinin say1s1 kamu ve dzel iiniversiteler baglamli 95
civaridir ve bu fakiiltelerde okuyan 200 000’e yakin 6grenci vardir. 2022-2023 egitim 6gretim
yilinda biitiin tiniversitelerde toplam 6 939 511 6grenci 6grenim gérmektedir. Bunlarin 3 754
095 lisans dgrencisidir (YOK, 2023). Mezun olundugunda ayni zamanda istihdam garantili olan
Tip, Hukuk vb. gibi birka¢ program 6grenci sayisi kabaca ¢ikarilsa bile bu say1 ii¢ milyonlar
civarinda olacak demektir. Bunlarin sadece dordiincii sinif 6grencilerinin sayisit da kabaca
hesaplanacak olursa yaklasik 750 000 eder. Bu sayiya ge¢miste atanamayan gerek egitim
fakiiltesi mezunlar1 gerekse ge¢miste formasyon almis ve bekleyenler eklendiginde (2023
KPSS egitim bilimleri oturumuna, 572 bin 19 aday bagvurduguna goére su anda 572 bin 19 aday,
bu arada artik iimidini kesmisleri sayilmiyor!) yaklasik 50 000’1 yeni mezun egitim fakiilteli
dahil edilerek 1 250 000 civar1 6gretmen adayr 2023-2024 egitim 6gretim yilinin sonunda
Ogretmen olarak atanmay1 bekliyor olacak anlamina gelmektedir. Bu arada ihtiya¢ duyulan
Ogretmen sayisi ile ilgili branslar baglamli bir istatistigi hi¢bir zaman yayimlamayan Milli
Egitim Bakanlig1 6gretmen atamalarina KPSS haricinde bir de So6zlii Sinav yapmaktadir. Sozli
sinavin nasil yapildigindan, hakkaniyetine tartismalar devam ededursun bu kadar kisinin nasil
sOzlliye alinacagi da ayr1 bir sorun olarak ortada durdugu muhakkaktir.

Cozlimiin odag1 her seyden once egitimin bir bilim oldugu ile 6gretmenligin uzmanlik
gerektiren bir meslek olduguna yediden yetmise herkesin, sozde degil 6zde, inanmasi,
inandirilmasindan gegmektedir. Ote yandan &gretmen yetistirmede gegmisten beri devam
edegelen ¢ok kaynakliligin da bitirilmesi gerektigi ortadadir. Buna gore bir ¢6ziim, egitim
fakiilteleri tamamen lisansiistli bir hale donistiiriilerek fen ve diger fakiilte mezunlarindan
O0gretmen olmak isteyen mezuniyet notu yliz ilizerinden yetmis besin {iizerindekilerin
ogrencilerin sozlii/yazili sinavlarla programa dahil edilmeleri yoluyla gergeklestirilebilir.
Ornegin okullarda gérev yapacak rehber 6gretmenler ya da psikolojik danismanlar igin fen
fakiiltesinin psikoloji bdliimiinden yararlanilacaktir. Bu egitim iki y1l siirecek bir yili dersler
seklinde gergeklesirken diger yili MEB ile anlasma temelinde her bir 6grencinin herhangi bir
okulda uygulama iginde bir sorunsali ¢dzen tez iiretmesiyle son bulacaktir. ikinci bir ¢dziim
yolu ise egitim fakiiltelerini, 6gretmen ihtiyaci en fazla olan alanlari baglamli, fen ve diger
fakiilte mezunlariin asla dahil edilmeyecegi sekilde, giiclendirmektir. Yani 6rnegin fizik
ogretmenligi programi her yoniiyle gii¢lii bir bigimde egitim fakiiltesinde olacak fen fakiiltesi
ogrencisine formasyon ya da vb. bir yolla sertifika verilerek 6gretmen yapilmayacaktir.

Yukarida deginilen ¢6ziim yollarin dikensiz oldugunu belirtmek dogru olmayacaktir.
Isin iginden nasil ¢ikilabilecegi ile ilgili yillardir egitbilimciler arastirma raporlari, makaleler
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iretmektedirler. Bu birikimi degerlendirmek babinda son séz yerine sOylenebilir ki; bilime
inanmisligin bir yansimasi olarak dgretmenligin bir meslek oldugu gergegi toplum ve diinya
olarak kavranmali ve politika yapicilarin (iist yoneticilerin) gelecegin toplumunu/diinyasini ve
onun olacagi hali giiclii olasiliklarla hesaplayarak 6zellikle istihdam ve niifus agirlikli ¢oziimler
iiretilmelidir. Ote yandan bu yapilirken teknolojinin, 6grenen esyalarin, yapay zekalarmn
govermeye basladigi, diinyanin kaynaklarinin tilkendigi bir yeni ylizyila daha yeni girdigimizi
(postmodern/yakingag) ve biitiin kavramsallarin ve sorunlarin bu temelde ele alinmas1 gerektigi
gerceginden uzaklagsmamak gerektigi de ortadadir.
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