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ÖZET

Eğitim örgütlerinden biri de okuldur. Okul örgütünün önemli bir parçası da okul

yönetimidir. Okul yönetimi, okulu belirlenen amaçlara ulaştırmak için bütçeye ihtiyaç duyar.

Bütçe bir kuruluşun amacına ulaşabilmek yolunda yapıp ettiklerinin maddi giderleri olarak

tanımlanabilir. Yılın başında diğer kurum ve kuruluşlarında dikkate alındığı bir eksende her

kuruluş kendi bütçesini tasarlar. Okul bütçesi, bütün bir yıl içinde tahmin edilen gelir ve

giderlerin yazıldığı bir belge ve maddî kaynakların sağlanmasına ilişkin bir tasarıdır. Daha

önceleri ortaöğretim okullarında olan okul bazlı bütçe uygulaması anaokulu, ilkokul ve

ortaokullar için de uygulanmaya başlanmıştır. Bu araştırmanın amacı bu uygulamanın

gidişatını, okul yöneticilerinin görüşleri temelinde, anlamaya çalışmaktır. Araştırmada, okul

müdürlerinin okul bazlı bütçeleme ile ilgili görüşlerinin alınması amacıyla nitel araştırma

deseninde görüşme yöntemi kullanılmıştır. Araştırmanın çalışma grubunun seçiminde amaçlı

örnekleme yöntemlerinden kolay ulaşılabilir durum örneklemesi yöntemine başvurulmuştur.

Buna göre anaokulu, ilkokul ve ortaokul müdürleri ile yarı yapılandırılmış bir görüşme formu

eşliğinde görüşülmüştür. Araştırmanın sonuçları okul bazlı bütçe uygulamasının; bütçe

miktarının yetersizliği, harcamaların en fazla tüketim kalemine gitmesi, okul yöneticilerinin

bütçe yönetme eğitimi almaması,  bina ve donatıma harcama olanağı sağlanmaması vb. gibi

sorunlar içinde olduğunu göstermiştir. Bu sorunların aşılabilmesi için bütçe harcama kaleminde

esneklik, yönetici eğitimi, bütçe miktarında öğrenci sayısı ölçütü ve gelir kaynaklarını çoğaltma

gibi önerilerde bulunulabilir.

Anahtar Kelimeler:Okul yönetimi, Okul müdürleri, Okul bütçesi, Okul bazlı bütçe

GİRİŞ

İnsanoğlunu doğduğundaki acizliğine rağmen başarılı kılan en önemli özelliği işbirliği

yapmasıdır. Bu gerçeklik insanların ortaya çıktığı ilk dönemlerden bu yana içinde

bulunduğumuz bilgi çağı da dahil olmak üzere değişmemiştir. Dolayısıylaberaberlik, topluluk

veya toplum olgusu insanlar var olduğundan bu yana süreklilik arz eden bir özelliğe sahiptir.

Türk Dil Kurumu (TDK) sözlüğüne göre toplum, “Aynı toprak parçası üzerinde bir arada

yaşayan ve temel çıkarlarını sağlamak için iş birliği yapan insanların tümü.” olarak

tanımlanmaktadır. Rousseau (2012), toplum sözleşmesi eserinde devletlerin dolayısıyla

toplumların bireylerin bir takım haklarından feragat ederek ortak bir çıkar, amaç, ülkü adı ne
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olursa olsun oluşturdukları bir oluşum olduğundan bahseder. Toplumu bir makine olarak 

düşünülürse bu makinenin doğru, etkin, hatasız ve amacına uygun bir şekilde çalışabilmesi 

parçalar arasında bir uyum olması gerekir. Söz konusu parçalar toplumun üyelerinin bireysel 

ve toplumsal gereksinimlerinin karşılanması amacıyla oluşturulan kurumları ifade etmektedir 

(Toprakçı, 2017). Toplumu oluşturan bu parçalardan biri de eğitimdir. 

Eğitim, çocuğun bireysel özellikleri ve eldeki ortam, koşul ve olanaklar göz önünde 

bulundurularak başta kendisi, sonra içinde bulunduğu toplum ve en sonunda evrensel yapının 

etkin bir üyesi haline getirilmesi sürecidir (Toprakçı, 2013).Eğitimin bu amaçlara ulaşabilmesi 

örgütlemeyi gerektirir. Eğitim örgütü, toplumun eğitimsel amaçlarını gerçekleştirmek için 

kurduğu, insan ve teknolojiden oluşan yapıdır (Toprakçı, 2013).Örgütlenme, kapsamında doğal 

bir olgu olarak eğitim yönetimini barındırır. Amaçlara etkin yönelim eğitim yönetimi biliminden 

yararlanılmasını mecburi kılmaktadır. Toprakçı (2013) eğitim yönetimini “Toplumun eğitim 

gereksinimini karşılamak üzere kurulan eğitim örgütünün amaçlarına uygun olarak çalıştırmak, 

geliştirmek ve yaşatmak sürecidir.”şeklinde tanımlamaktadır. Farklı tür ve sayıda eğitim 

örgütünden (halk eğitim merkezleri, milli eğitim müdürlükleri vb.) söz etmek mümkündür. 

Eğitim örgütlerinden biri de okuldur. Okul örgütünün önemli bir parçası da okul 

yönetimidir. Okul yönetimi, eğitim yönetiminin önemli bir alanıdır. Okul yönetimi, okulu 

belirlenen amaçlara ulaştırmak için insan kaynakları (öğrenci, öğretmen ve diğer personeller) ve 

maddi kaynakları (okul binası, araç ve gereçler) bir araya getirip etkili kullanarak önceden 

belirlenmiş politikaları ve amaçları gerçekleştirmek üzere işe koşmaktır (Toprakçı, 2013). Özer, 

Demirtaş ve Ateş (2015), okulların bireylere toplumun kültürel birikimlerinin aktarıldığı, bireyin 

sosyalleştiği ve bir ülkenin geleceğinin inşa edildiği yapılar olduğunu ifade etmektedir. Modern 

anlayışa göre şartlar değiştikçe okulun görev ve işlevlerinin de değişmesi ve gelişmesi 

gerekmektedir. Balkar, Öztuzcu-Küçükbere ve Akşab (2019), okul gelişiminin sağlanmasında, 

okul içi süreçlerinin yanında okul süreçlerini etkileyen sistemsel politikaların da geliştirilmesine 

çaba gösterilmesi gerektiğini ifade etmektedirler. Bunun yanında Özer ve diğerleri (2015), 

eğitimsel amaçlara ulaşmaya çalışırken; fiziksel ortam, öğrenci ve personel ihtiyaçlarından 

kaynaklanan pek çok gereksinimin giderilmesi gerektiğini ifade etmektedir. Bunun bir sonucu 

olarak okullardaki birçok şeyin gerçekleştirebilmesi için bütçeye ihtiyaç vardır. 

Bütçe bir kuruluşun amacına ulaşabilmek yolunda yapıp ettiklerinin maddi giderleri olarak 

tanımlanabilir. Yılın başında diğer kurum ve kuruluşlarında dikkate alındığı bir eksende her 

kuruluş kendi bütçesini tasarlar. Okul bütçesi, bütün bir yıl içinde tahmin edilen gelir ve giderlerin 

yazıldığı bir belge ve maddî kaynakların sağlanmasına ilişkin bir tasarıdır(Taymaz, 1997).Adem 

(1993 akt.Akın, 2009), bütçenin belirlenen amaçlara ulaşmayı kolaylaştırıcı, gerçekçi kaynaklara 

dayanan, yapılacak etkinlikleri ayrıntılı bir plan-program çerçevesinde gösterebilen bir nitelikte 

olması gerektiğini ifade etmektedir.(Tonbul, 2016), Türkiye’degenel olarak eğitim bütçesini yasal 

belgeleri temelinde: Konsolide bütçeden ayrılan kaynaklar, 4306 sayılı Yasa nedeniyle ilk ve orta 

öğretime verilen eğitime katkı payı, 2547 sayılı Yasa nedeniyle yükseköğretime verilen öğrenci 

katkı payı, 3308 sayılı Yasa nedeniyle Çıraklık ve Mesleki-Teknik Eğitimi Geliştirme Ve 

Yaygınlaştırma Fonundan ayrılan kaynaklar, döner sermaye işletmelerinden sağlanan gelirler, 

dernek gelirleri, İl özel idareleri bütçesinden ayrılan kaynaklar, halk katkıları-bağışlar; Başka ülke 

ve kuruluşlarından sağlanan krediler, burslar ve bağışlar; Vakıf ve fonların sağladığı maddi 

destekler şeklinde ifade etmektedir. Daha özeldeokulların bütçe kaynakları ise söz konusu 

kaynakların merkezin (MEB) yerele (MEM kanalıyla herhangi bir okula) aktardıkları ile yereldeki 
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bağışları kapsamaktadır. Merkezin okullara bütçe göndermesi uygulaması daha çok ortaöğretim 

için söz konusu iken uzun bir zaman eskiden ilköğretim şimdi ise ilkokul ve ortaokullar bundan 

mahrum kalmışlardı. 

Araştırmanın konusu olan okul (anaokulu, ilkokul ve ortaokullar için) bazlı bütçe 

uygulamasına ilişkin ilk adım, Millî Eğitim Bakanlığı tarafından hazırlanan 2015-2019 yılı 

Stratejik Plan’ın107.Maddesinde yer alan “Taşra teşkilatı ile okul ve kurumlara yetki, görev ve 

sorumluluk devri yapılarak verimlilikleri artırılacak ve ilgili kurumlarla işbirliği içerisinde okul 

bazlı bütçeleme sistemine geçilecektir.”  şeklindeki hedefle atılmıştır. Bu hedef 

doğrultusundaTemel Eğitim Genel Müdürlüğü’nce anaokulu, ilkokul ve ortaokulda pilot olarak 

uygulamalara başlanacağı ifade edilmiştir. Daha sonra Temel Eğitim Genel Müdürlüğü 

18.01.2016 tarihli ve Okul Bazlı Bütçeleme başlığı ile yayınlanan yazıyla bu konu ile ilgili olarak 

“Benzer şekilde okul bazlı bütçelemeye geçişin ilk aşaması olarak, her okul için hesaplanan 03-2 

harcama kalemindeki (elektrik, su, yakacak, kırtasiye temizlik malzemesi alımı vb.) ödenekler de 

MEBBİS sistemindeki ‘Temel Eğitim Ödenek İşlemleri’ başlığı altında okul bazlı olarak 

hesaplanmış ve gönderilmiştir.” ifadelerine yer vererekpilot uygulamayı başlatmıştır (MEB, 

2016).2017 yılında yayınlanan okul bazlı bütçe kılavuzu ile de uygulamanın sistem üzerinden nasıl 

yapılacağı, amacı, harcama kalemleri,yetki ve sorumluluklar ve üst belgelere atıf yapılarak 

yayımlanmıştır (MEB Temel Eğitim Genel Müdürlüğü, 2017).Türkiye eksenli uygulamanın ise 

Milli Eğitim Bakanı Mahmut Özer’in01.09.2022 tarihli Anadolu Ajansı (2022) röportajındaki 

“Yine bütçeleri ilk kez okul bazlı olarak gönderdik” ifadesinden 2022 yılında başladığı 

anlaşılmaktadır. Bu araştırmanın çalışma konusu da tam olarak bu uygulamanın nasıl işlediğini 

yöneticilerin görüşleri üzerinden ortaya koymaktır. 

Okul bazlı bütçe ile ilgili alanyazın incelendiğinde: doğrudan okul bazlı bütçeleme ve 

kılavuzu ile ilgili olmasa da okul bütçesi ve finansmanı ile ilgili çalışmalar (Sözen ve Özil, 2021; 

Yolcu, 2022; Ağalday ve Gül, 2022; Esen & Polat, 2022; Menteşe, ÜstünveGökdelen, 2012) 

olduğu gibi okul bütçesini yönetimin bir sorunu olarak tespitleyen çalışmalar da (Karip ve Aslan, 

2014; Arslanargun ve Tuncay, 2022; Avcı, 2021; Arslanargun ve Bozkurt, 2019; Menduhoğlu ve 

Meriç, 2012; Çınkır, 2010; Keser ve Gedikoğlu, 2008; Giren ve Öztürk, 2020; Can, 2022; Usta ve 

Özmusul, 2017;  Demirtaş & Özer, 2014; Avcı, 2022; Can ve Serençelik, 2017; Demirtaş & 

Küçük, 2014; Can & Kılıç, 2021; Duman, 2021; Ünal ve Üreyen, 2019) vardır. Diğer yandan 

araştırmanın yoğunlaştığı okul türleri ile ilgili olarak pilot uygulama esnasında doğrudan bu 

araştırmanın konusu ile ilgili çalışmalar da (Akşar ve Hoşgörür, 2014; Karakütük vd., 

2019;  Balkar vd., 2019) mevcuttur. 

Yukarıda belirtilenlerden anlaşılabileceği üzere devlet eğitim kurumlarının yönetiminde 

bütçe önemli sorunlardan biridir. Okul da bir eğitim kurumu olarak benzer sorunu yaşamaktadır. 

Söz konusu sorunla ilgili birkaç çalışmaya yukarıda yer verilmiş olmakla birlikte alanyazında 2022 

tarihi itibariyle tüm ülke genelinde başlayan okulöncesi, ilkokul ve ortaokullara doğrudan kendi 

adlarına okul bazlı bütçe doğrultusunda kaynak aktarılmasından sonra yapılmış bir çalışma yoktur. 

Okullardaki bütçenin kullanımının okulun ve eğitimin niteliği etkilediği düşünüldüğünde okulun 

bütçe yönetimi önemlidir. Bu temelde söz konusu uygulama ile ilgili okul yöneticilerinin görüşleri, 

bütçeyi nasıl yönettikleri, karşılaştıkları sorunlar ve çözüm önerileriyle ilgili olarak ipuçları 

verebilir. Böylelikle, konunun yapılacak çeşitli düzeylerdeki diğer bilimsel çalışmaları 

tetiklemesiyle alanyazına ve ilgili politika yapıcılarla uygulama içindekilere (müdür, yönetici vb.) 

yol göstermesi açısından önemli olarak görülebilir. Bu önemin gereğini yerine getirmek amacıyla 
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okul yöneticilerinin görüşlerine dayalı olarak MEB’e bağlı okullarda (anaokul,ilkokul,ortaokul) 

ilk defa uygulanan okul bazlı bütçe uygulamasına ilişkin görüşlerinin betimlenmesidir. Araştırma 

kapsamında aşağıdaki sorulara yanıt aranmıştır: 

Okul müdürlerinin görüşlerine göre, okul bazlı bütçeleme kılavuzu ölçütünde; 

1. Okulunuzun OBB doğrultusunda bütçe miktarı ne kadardır? 

2. Bütçenin kullanımında en büyük payı hangi harcama kalemleri almaktadır? 

3. Bütçe tahsisinde eksik harcama kalemleri nelerdir? 

4. Bütçenin kullanılmasında karşılaşılan sorunlar nelerdir? 

5. Bütçedağıtımmiktarı ölçütleri neler olmalıdır? 

6. Bütçenin amacına hizmet edebilirliği artırmak için neler yapılabilir? 

7. Okul bazlı bütçelemenin güçlü yanları nelerdir? 

8. Okullarda bütçe kaynaklarının çeşitliliğini arttırmak için neler yapılabilir? 

YÖNTEM 

Bu araştırmada, okul müdürlerinin okul bazlı bütçeleme ile ilgili görüşlerinin alınması 

amacıyla nitel araştırma deseninde görüşme yöntemi kullanılmıştır. Görüşme yöntemiyle daha 

çok bireysel algı, anlatı ve tecrübelerin esas alınması söz konusudur (Creswell, 2007). Okul 

bazlı bütçelemeyi deneyimleyen okul yöneticileriyle derinlemesine görüşmeler yapılarak 

durum incelenmeye çalışılmıştır.  

Araştırmanın çalışma grubunun seçiminde amaçlı örnekleme yöntemlerinden kolay 

ulaşılabilir durum örneklemesi kullanılmıştır. Kolay ulaşılabilir durum örneklemesi, çoğu 

zaman araştırmacının diğer örnekleme yöntemlerini kullanma olanağının bulunmadığı 

durumlarda kullanılır. Bu örnekleme yöntemi araştırmacıya hız ve pratiklik kazandırır 

(Yıldırım & Şimşek, 2021 s.121). Kolay ulaşılabilir özelliği katılımcıların araştırmacılardan 

Erdal Toprakçı’nın aynı zamanda okul müdürü olan öğrencileri olmasıdır. Öte yandan 

gönüllülük esasına dikkat edilmiştir. Araştırmanın etik ve gizliliğinin sağlanması için 

katılımcıların isimleri kullanılmamıştır. Katılımcı öğrenciler; Y1, Y2, Y3……. Y10 kodları ile 

isimlendirilmiştir. Çalışmanın katılımcıları, 4’ü kadın 8’i erkek olmak üzere toplam 12 

(anaokulu, ilkokul ve ortaokul)yöneticiden oluşmaktadır. Katılımcı yöneticilerin 8’i müdür iken 

4’ü müdür yardımcısıdır. Araştırmada kullanılmak üzere veri toplama aracı olarakaraştırmanın 

problemi ile ilgili yasal metinden ve alanyazından yararlanarak yarı yapılandırılmış görüşme 

formu hazırlanmıştır. Form, araştırma problemlerinin soruya dönüştürülmesiyle oluşturulmuş 

ve 3 okul yöneticisi müdürle alandan 2 akademisyenin görüşüne başvurularak son hali 

verilmiştir. Görüşme formu kapsamın sondaları da barındıran 8 sorudan oluşmuştur. 

Nitel desenli çalışmaların geçerliliği ve güvenirliği ile ilgili temel kavramlar inandırıcılık, 

aktarılabilirlik, tutarlılık ve teyit edilebilirliktir. Araştırmada inandırıcılığı sağlamak için elde 

edilen verilerin araştırmacılar tarafından kontrol edilmesine, bulguların açık olarak ifade 

edilmesine ve tutarlılığa dikkat edilmiştir. Verilerin çözümlenmesinde objektif ve tarafsız 

davranılmış, veriler ayrıntılı olarak betimlenmiş ve katılımcıların doğrudan görüşlerine de yer 

verilerekaktarılabilir olunmaya özen gösterilmiştir. Öte yandan görüşme kayıtları katılımcılara 

teyit ettirilmiştir (Creswell, 2007; Çepni, 2011).  Araştırmada elde edilen veriler, betimsel 

analiz yardımıyla çözümlenmiştir. Özellikle OBB kılavuzu kapsamı ve okul yöneticilerinin 

bütçe ile ilgili olası düşünceleri soruları belirlemiş ve buna göre de okul yöneticilerinin aynı 

sorulara ilişkin görüşleri görüşülenlerden elde edildiği şekliyle öze dokumaksızın aktarılmıştır. 
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Veri çözümlemesi yapılmadan önce araştırmanın amacı dışındaki veriler, veri setinden 

çıkarılmıştır. Son hali verilen veriler kod ve temalara dönüştürülmüştür. Araştırmacılar ve 

üçüncü bir uzman yapılmış analizleri birlikte değerlendirmişlerdir. Bu değerlendirmede ortak 

bir görüşe varılmaya çalışılmış ve uyumlamaya gidilmiştir. Buna göre uyuşma değeri 0.84 

olarak bulunmuştur. Literatüre göre (Miles ve Huberman, 1994) bu katsayının uygulama için 

yeterli olduğu söylenebilir. Her soruya verilen cevaplardan oluşturulan tema ve kodlar tabloya 

aktırılarak bulgular grafik, şekil vb. ye dönüştürülerek sunulmuş bu arada gerekli olan yerlerde 

doğrudan alıntılara da yer verilmiştir. 

BULGULAR 

Bu başlık altında yer alan araştırmanın alt problemleri, görüşme formundaki sırasına 

göresorulmuş, okulyöneticilerinin verdiği cevaplar kodlama yoluyla biçimlendirilmiş ve grafik, 

şekil, tablo vb. olarak sunularak açıklanmaya çalışılmıştır. Bu çaba okul müdürlerinden 

doğrudan alıntılarla desteklenmiştir. 

1. Okullara gönderilen bütçe miktarları:  

Aşağıda verilen Görsel 1’de katılımcı okul yöneticilerinin OBB kılavuzu ölçütünde 

okullarına gönderilen bütçelerin miktarlarına yer verilmiştir.  

 
Görsel 1. Okullara gönderilen bütçe miktarları 

Grafik 1’den de anlaşılacağı üzere okul bazlı bütçe doğrultusunda katılımcılar itibariyle 

okullara gönderilen bütçe en fazla 50000 TL-100000 TL arası iken (n=9); en az 25000 TL ve 

altı (n=1) şeklindedir.  

2. Bütçenin kullanımında en büyük payı alan harcama kalemleri  

Aşağıda verilen Görsel 2’de katılımcı okul yöneticilerinin OBB kılavuzu ölçütünde 

okullarına gönderilen bütçeyi harcarken en fazla harcamada bulundukları harcama kalemlerine 

(ihtiyaç türlerine) yer verilmiştir.  

 
Görsel 2. Bütçe harcama kalemleri 

Görsel 2’de de görülebileceği gibi harcama kalemlerinin yüksekten düşüğe doğru 

sıralanışı; tüketim (n=12), donatım (n=11),geçici personel ücreti (n=2), onarım (n=1) ile iş 
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sağlığı ve güvenliği (n=1) biçimindedir. Aşağıda bu kodları biçimleyen katılımcı görüşlerinden 

alıntılara örnekler verilmiştir: 

En çok elektrik, su, doğalgaz, temizlik, kırtasiye giderleri yer almaktadır(Y1-Tüketim). 

Çok büyük farklar olmasa da sırasıyla; temizlik ürünleri, kırtasiye ürünleri, güvenlik 

ürünleri bu payı bölüşmekte(Y2-Tüketim). 

Okul bazlı bütçeleme kılavuzuna göre okullara gönderilen bütçede en büyük payı 

donatım(müzik aletleri ve spor malzemeleri) almaktadır(Y10-Donatım). 

Geçici personel maaşları (Y9-Geçici personel ücreti). 

Tadilat işleri için gerekli hırdavat malzemeleri, inşaat malzemeleri (Y4-Tamirat ve 

onarım). 

En büyük pay ise hiç şüphesiz İş Sağlığı ve Güvenliği kalemi oluşturmaktadır(Y3-iş 

sağlığı ve güvenliği). 

 

Genel olarak alıntılardan da anlaşılabileceği üzere tüketim ile elektrik, su, doğalgaz, 

temizlik, kırtasiye,telefon,internet vb. kastedilirken;geçici personel ücreti ile okuldaki temizlik, 

güvenlik ve ücretli öğretmenler ; donatım ile kamera, müzik ve spor aletleri vb., onarım ile 

hırdavat ve inşaat  son olarak da iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili olarak da kapı ve kilit 

mekanizmaları,yangın ve alarm sistemleri kastedilmektedir. Harcama kalemlerindeki 

önceliklerin içeriği okulların genel giderler bakımından ne kadar yoksun durumda olduğunu 

gösterebilir. 

3. Bütçe tahsisinde eksik harcama kalemleri  

Aşağıda verilen Şekil 3’de katılımcı okul yöneticilerinin OBB kılavuzu ölçütünde okulda 

ihtiyaç olup da okulları gönderilen bütçenin tahsisinde eksiklik olan harcama kalemlerine yer 

verilmiştir.  

 
Görsel 3. Bütçede eksik harcama kalemleri 

Görsel 3’te de görülebileceği gibi OBB’nin eksik harcama kalemlerinin en fazladan en 

aza sıralanışı; “bina harcaması (n=6), donatım malzemesi (n=4), personel istihdamı (n=3), 

demirbaş alımı (n=1), bilgilendirme (n=1), zamansız ödeme (n=1) ve kullanımda özerkliğin 

olmaması (n=1)”  şeklindedir. Aşağıda bu kodları biçimleyen alıntılara örnekler verilmiştir: 

Eksik kaldığı yerler var. Okulun fiziki yapısıyla ilgili temel sorunlar (bina, derslikler vs) 

henüz bu bütçeyle çözülemiyor(Y13-Bina Harcaması). 

Ayrıca binanın fiziksel yapısı ile alakalı bir bütçeye hiç rastlamadım. Onarım talebi resmi 

yazışmalarla yapılabiliyor fakat daha küçük çaplı fiziksel işler için bütçe ayrılabilir diye 

düşünüyorum (Y11-Bina Harcaması). 
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Donatım (tamir-bakım-boya-badana) alanında bütçe istememize rağmen bu kalemlerden 

herhangi bir ödenek gönderilmemiştir (Y10-Donatım malzemesi). 

Okul, kendi bütçesiyle temizlik elemanı çalıştırmak zorunda ve bu devletin gönderdiği 

kalemlerde yok(Y4-Personel İstihdamı ). 

10.000 okul projesi kapsamı dışında demirbaş alımı için ödenek yok. Burada eksiklik 

olduğu düşünülebilir (Y5-Demirbaş Alımı). 

Okulların acil çözülmesi gereken küçük onarımlar vb ihtiyaçları için ödeneğin gelmemesi 

veya geç gelmesi(Y8-Zamansız Ödeme). 

Okul bazlı bütçeleme kılavuzuna göre kalemlerde bir eksiklik tespit etmedik. Çünkü 

sistemin tam olarak nasıl çalıştığını tam olarak kavrayamadık(Y1-Anlaşılır Olmama). 

İhtiyaç olmasa da bakanlık tarafından belirli bir harcama kaleminden harcanmaya 

zorlanması zayıf yönleri. Örneğin benim mavi bir kaleme ihtiyacım varken neden gidip çizgili 

defter almak zorunda kalıyorum? (Y2- kullanımda özerkliğin olmaması). 

4. Bütçenin kullanılmasında karşılaşılan sorunlar 

Aşağıda verilen Şekil 4’te katılımcı okul yöneticilerinin OBB kılavuzu ölçütünde 

okullarına gönderilen bütçeyi harcarken karşılaştıkları sorunlara yer verilmiştir.  

 
Görsel 4. Bütçenin kullanılması sorunları 

Görsel 4’te de görülebileceği üzere bütçenin kullanımı ile ilgili yaşanan sorunlarınen 

fazladan en düşüğe doğru sıralanışı; “hizmet içi eğitimin olmaması (n=5),iş yükü (n=5), 

bütçenin piyasayla uyumsuzluğu (n=4), belli kalemlerde harcama zorunluluğu (n=3), ihtiyaca 

yönelik olmama (n=3), sürecin karmaşık olması (n=2), ödeneğin sonradan gönderilmesi (n=2), 

eleman ve yönetici yetersizliği (n=2), yöneticinin süreç denetimini yapmaması (n=1) ve 

harcama kalemi fazlalığı (n=1)”biçimindedir. Aşağıda bu kodları biçimleyen katılımcı 

görüşlerinden alıntılara örnekler verilmiştir: 

Muhasebe konusu ile ilgili bilgi donanımımız yetersiz olup, gerekli eğitim de 

verilmemiştir. Sistemi öğrenmemiz oldukça meşakkatli olmuştur(Y11- hizmet içi eğitimin 

olmaması). 

Gönderilen ödeneklerin piyasa fiyatları karşısında nispeten yetersiz kalması (Y8- 

bütçenin piyasayla uyumsuzluğu). 

Belirli bir kalemde gönderilen ödenekleri harcarken sadece o kalemde harcama 

yapılabilmesi (Y13- belli kalemlerde harcama zorunluluğu). 

Bir de gelen bütçe bizim ihtiyacımıza göre gelmeyebiliyor. (Y2- ihtiyaca yönelik olmama). 
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Satın almada önce malın teslim alınması ardından ödemenin yapılması şartı olduğundan 

bu şartı kabul etmeyen bazı tedarikçilerden mal ve hizmet alınamaması (Y8- ödeneğin sonradan 

gönderilmesi). 

Okullarda memurun olmaması ve yönetici sayısının az olması bütçe kullanımını 

zorlaştırmakta(Y1- eleman ve yönetici yetersizliği). 

İdarecilerin iş takibi yapmaması. Çalışanların bu takipsizlikten faydalanıp işi 

savsaklamaları(Y-4 yöneticinin süreç denetimini yapmaması). 

5. Bütçedağıtım miktarı ölçütleri 

Aşağıda verilen Görsel 5’te katılımcı okul yöneticilerinin OBB kılavuzu ölçütünde 

okullarına gönderilen bütçenin dağıtım miktarı ile ilgili ölçüt önerilerine yer verilmiştir.  

 
Görsel 5. Dağıtım ölçütleri 

Görsel 5’te de görülebileceği gibi OBB’nin dağıtım ölçütüne yönelik kodların yüksekten 

düşüğe doğru sıralanışı; öğrenci sayısı (n=9), fiziksel durum (n=4), sosyo ekonomik durum 

(n=4), ihtiyaca göre (n=3), faaliyetler(n=1), okul düzeyi (n=1) ve ortak kullanım (n=1) 

şeklindedir. Genel olarak öğrenci sayısının ölçüt alınması önerisinde bulunulduğu söylenebilir. 

Okulların öğrenci sayısı bence önemli olmalı bütçe dağılımında(Y11-Öğrenci sayısı). 

Bölgenin ekonomik düzeyi kıstas alınmalıdır. Diyelim biz merkezi okuluz ama diyelim 

sosyo-ekonomik düzeyi düşük olan okulların daha fazla ihtiyacı oluşabiliyor(Y9-Sosyo-

Ekonomik Durum). 

İki alan baz alınmalı… 2.si okulun büyüklüğü alanı (Y7-Fiziksel Durum). 

İhtiyaç önceliği olmalı. Önce temizlik, ısınma, barınma gibi temel ihtiyaçlar gelmeli. 

Örneğin kaloriferi yanmayan bir okulda para fotokopiye aktarılmamalı(Y4-İhtiyaca göre). 

Her okulun farklı ihtiyaçları var. Kiminin küçük onarımlara, kiminin donatım kiminin 

güvenlik malzemesi alımına ihtiyacı var. Öncelik tabi ki onarımda olmalı, sonrasına güvenlik 

ve donatım olarak sıralayabiliriz  (Y2-İhtiyaca Göre). 

Okul yönetiminden ihtiyaç belirleme konusunda görüş alınmalı ve dağıtım bu kalemlere 

gönderilmelidir (Y10-Görüş Alarak). 

6. Okul bazlı bütçelemenin güçlü yanları 

Aşağıda verilen Görsel 6’da katılımcı okul yöneticilerinin okul bazlı bütçelemenin güçlü 

yanları ile ilgili görüşlerine yer verilmiştir.  
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Görsel 6.Bütçelemeningüçlü yanları 

Görsel 6’da da görülebileceği gibi bütçenin güçlü yanına yönelik ifadelerin yüksek 

frekanslıdan düşüğe doğru sıralanışı; doğrudan okula gelmesi (n=10), ihtiyaca yönelik olması 

(n=4), velilerle çatışmayı önleme (n=2), şeffaf olma (n=1), denetlenebilir olma (n=1) ve 

uygulama zorunluluğu (n=1) biçimindedir. Aşağıda bu kodları biçimleyen alıntılara örnekler 

verilmiştir: 

Şimdi direkt bizlere geliyor. Geçen yıl kalorifer kazanımız en soğuk aylarda bozuldu ve 1 

hafta kalorifer yanmadı. İlçe Temmuz ayında bununla uğraştı. Bize hiçbir şekilde yardımcı 

olmadı ve kendi imkânlarımızla geçici olarak yaptırdık (Y3-Doğrudan Okula Gelmesi). 

Güçlü yanı okulların ihtiyacı doğrultusunda bütçeden pay alarak ihtiyaçlarını 

karşılayabilme imkânı sağlaması (Y8-İhtiyaca Yönelik Olması). 

Bütçeden pay ayrılıp ödeneklerin direkt olarak okullara gönderilmesi, denetlenebilir 

olması(Y10-Denetlenebilir Olma). 

Herkesi ilgilendirmesi ve herkesin uygulamak zorunda olması (Y9-Uygulama 

Zorunluluğu). 

Neler olduğunu ve miktarını bilmemiz (Y9-Şeffaf Olma) 

7. OB Bütçelemenin amacına hizmet edebilirliğini artırmak için yapılması 

gerekenler 

Aşağıda verilen Görsel 7’de katılımcı okul yöneticilerinin okul bazlı bütçelemenin 

amacına hizmet edebilirliğini artırmaya dair görüşlerine yer verilmiştir.  

Görsel 7’de de görülebileceği gibi bütçenin etkili ve amacına hizmet edecek şekilde 

kullanımına yönelik çözüm önerileri kodlarının yüksekten düşüğe doğru sıralanışı; ihtiyaç 

analizi (n=6), ayrı birim (n=2), çeşitlilik (n=2), okul özelliklerine göre olma (n=2), hizmet içi 

eğitim (n=2), memur görevlendirme (n=2), esneklik (n=2), takip ve denetim (n=2), maddi teşvik 

(n=1), öğretmenlerin etkin katılımı (n=1), tasarruf yapma (n=1), internetten ürün alma (n=1) 

şeklindedir. 
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Görsel 7. Amaca hizmet edebilirliği artırma önerileri 

Aşağıda bu kodları biçimleyen alıntılara örnekler verilmiştir: 

Daha etkili bir şekilde olabilmesi için öncelikle bakanlık ihtiyaçlara yönelik olarak 

okullardan talep almalı. Talep doğrultusunda ödenek gönderilmeli. Form tarzı da olabilir. 

Okulun 1 yılda ihtiyacı olan temizlik, kırtasiye vb giderleri istemeli ona göre göndermeli (Y9- 

İhtiyaç Analizi) 

Okulların ihtiyaçları için ayrı bir birim kurularak, ihtiyaçları çıkarılarak başka bir birim 

tarafından giderilmesi (Y6-Ayrı Birim). 

Ödeneğin birkaç kaleme yönelik olması daha iyi olur. O kalemden gelen ödeneğe ait 

ihtiyacımız bulunamayabiliyor. Başka kalemde harcama yetkisinin olması da iyi olurdu (Y3-

Çeşitlilik). 

Bütçeyi kullanacak personelin yeterli düzeyde bilgi sahibi olması için nitelikli eğitimler 

düzenlenmeli (Y8-Hizmetiçi Eğitim). 

Her okulda bir kriter aramadan bir memur görevlendirilmesinin yapılması gerekmektedir 

(Y1-Memur Görevlendirme). 

Fazlalığın bizim eksiklik duyduğumuz harcama kalemlerine aktarılabilmesi belki çözüm 

olabilir (Y2-Esneklik). 

Ayrıca satın alma ve muayene komisyonunda görevli öğretmenlere çalışma süreçleri 

kapsamında ek ücret ödenmesi gerekmektedir. Çoğu öğretmen bu komisyonlara isteksiz olarak 

kabul etmektedir (Y1-Maddi Teşvik). 

Kaynakların etkili ve verimli kullanılması ve faturaların daha düşük gelmesi için tasarruf 

tedbirlerinin etkin şekilde uygulanması (Y8-Tasarruf Yapma). 

Üç teklif almak olayı ortadan kalkmalı. Alacağımız ürün internette daha uygun fiyata 

ama internetten alamıyoruz (Y3-İnternetten Ürün Alma). 

8. Bütçe kaynakları çeşitliliğini arttırmak için öneriler 

Aşağıda verilen Görsel 8’de katılımcı okul yöneticilerinin okul bazlı bütçelemenin 

haricinde okullarının bütçe kaynaklarını artırmak üzere yapılabileceklere dair görüşlerine yer 

verilmiştir. 

Görsel 8’de de görülebileceği gibi bütçe kaynaklarının çeşitliliğini arttırmaya yönelik 

kodların yüksekten düşüğe doğru sıralanışı; Bağış etkinliği (n=5), kiralama ve organizasyon 

(n=4), okullar arası aktarım (n=2), ihtiyaç analizi (n=1), tahmini bütçeyi dikkate alma (n=1), 

proje ve etkinlik yapma (n=1), eldeki bütçenin finansal olarak değerlendirilmesi (n=1), bütçenin 

arttırılması (n=1) ve kalemlerin birleştirilmesi (n=1) şeklindedir.   
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Görsel 8. Bütçekaynaklarınıarttırmaya yönelik görüşler 

Aşağıda bu kodları biçimleyen alıntılara örnekler verilmiştir: 

Bağış toplamak konusunda daha etkili çalışmalar yürütülebilir (Y4-Bağış Etkinliği). 

Mevsimlik kiralamalar ve günlük kullanımlar yapabiliriz (Y9-Kiralama ve 

Organizasyon). 

İhtiyaç analizi yapılması gerekmektedir (Y6-İhtiyaç Analizi). 

Okulların her yıl TEFBİS üzerinden girdikleri tahmini bütçe girdileri dikkate alınmalı. 

Buradaki harcama kalemlerine göre çeşitliliği arttırılmalı (Y7-Tahmini Bütçeyi Dikkate Alma). 

Okulun eğitim amaçlı yapacağı projeler, yarışma ve etkinliklere kalem ayrılmalıdır (Y1-

Proje Ve Etkinlik Yapma). 

Okul aile birliği hesaplarındaki bakiyenin vadeli mevduat hesapları vb kazanç getirici 

bankacılık faaliyetlerinde kullanılabilmesinin yasal zemininin oluşturulması (Y8- Eldeki 

Bütçenin Finansal Olarak Değerlendirilmesi). 

TARTIŞMA, SONUÇ VE ÖNERİLER 

Okul bazlı bütçe doğrultusunda okullara gönderilen bütçe miktarları genel olarak 25000 

Türk lirası ile 100000 Türk lirası arasındadır. Bu rakamların enflasyon göz önüne alındığında 

okulların ihtiyaçlarını karşılanması açısından yetersiz kalacağı söylenebilir. 

Okul müdürlerininOBB’de en fazla yaptıkları harcama kaleminin tüketim (elektrik, su, 

doğalgaz, temizlik, kırtasiye, telefon, internet vb.) ile donatım (kamera, müzik ve spor aletleri 

vb.)olduğu bunun yanında tamirat ve onarım, iş sağlığı ve güvenliği ile personel ücretininde bu 

harcamada payıolduğu anlaşılmıştır. Alanyazında da(Han ve Elçiçek, 2021;Özer, Demirtaşve 

Ateş,2015; Gökçe ve Uslu, 2018) tüketim ve donatım harcamalarının en fazla yer tuttuğuna 

yönelik tespitler söz konusudur. Yolcu (2022) ve Çınkır (2010) tarafından yapılan çalışmalarda 

da söz konusu harcama kalemlerinin okulların önemli bir problemi olduğunun altı çizilmiştir. 

Bu sonuca bakarak tüketim ve donatım harcama kalemlerinin hem zaman hem de mekan olarak 

okul bütçesi üzerinde ağırlığını koruduğu söylenebilir.  

Okul müdürleri, bütçenin kullanımı ile ilgili olarak en fazla hizmet içi eğitimin olmaması, 

iş yükü, bütçenin piyasayla uyumsuzluğu, belli kalemlerde harcama zorunluluğu, ihtiyaca 

yönelik olmama konuları başta olmak üzere sorun yaşadıkları bunun yanında sürecin karmaşık 

olması, ödeneğin sonradan gönderilmesi, eleman ve yönetici yetersizliği, yöneticinin süreç 

denetimini yapmaması ve harcama kalemi fazlalığı konularında da sorun yaşadıklarını ifade 

etmişlerdir. Özer, Demirtaş ve Ateş’in (2015)okul bütçesi ile ilgili olarak profesyonel 

yöneticiliğe geçilmemesi tespiti araştırmanın sonuçlarından “yönetici yetersizliği” ile uyumlu 

gözükmektedir.  Bunun yanında Karakütük Vd.,’nin (2019) yaptıkları çalışmada da müdürlerin 
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bütçe yönetme ile ilgili olarak bu araştırmada elde edilen bazı sonuçlara benzer sonuçlara 

(Ödeneklerin geç verilmesi, harcama kalemlerinde sıkıntı olması, bürokrasi nedeniyle sürecin 

uzaması, personel hizmetinin alınamaması) değindikleri anlaşılmaktadır. 

Okul müdürlerinin bütçenin eksik kalan yönlerine ilişkin en fazla bina harcaması, 

donatım malzemesi ve personel istihdamı konularına ilişkin ifadede bulunurken demirbaş alımı, 

bilgilendirme, zamansız ödeme ve kullanımda özerkliğin olmaması konularında da eksiklikler 

olduğunu ifade etmişlerdir.Özdere (2020) deokul müdürlerinin bütçe ile ilgili olarak, 

ödemelerin düzensizliği, bütçe hazırlama, yönetme vb. konular ile uzman bilgisi eksikliği 

gibibaşlıklarda eksiklikler olduğunu ifade etmiştir.  

Okul müdürleri, okul bazlı bütçenin dağıtımında ölçüt olarak alınması gereken öğeleri 

sırasıyla; okulun öğrenci sayısı, fiziksel durumu, sosyo ekonomik düzeyişeklinde 

belirtmişlerdir. Araştırmanın bu sonucu; Karakütük Vd., (2019),  Balkar Vd., (2019), Özer, 

Demirtaş ve Ateş (2015)ile Hoşgörür ve Arslan’ın (2014) yaptıkları çalışmalarda elde edilen 

sonuçlarla (yani bütçe ile ilişkili en önemli faktörün öğrenci sayısı olması tespiti ile) benzerdir.  

Okul müdürleri okul bazlı bütçe uygulamasının güçlü yanlarını: doğrudan okula gelmesi, 

ihtiyaca yönelik olması, velilerle çatışmayı önlemesi, şeffaf olması, denetlenebilir olması ve 

uygulama zorunluluğunun olması şeklinde ifade etmişlerdir. Balkar Vd., (2019) OBB’nin pilot 

uygulaması aşamasında yaptıkları araştırmada da  harcamaların kontrolü ile şeffaf bir yönetim 

anlayışının gelişmesi şeklindeki tespitleri bu araştırmanın bazı sonuçlarıyla benzerlik 

göstermektedir. Ancak farklı bir sonuç olarak “doğrudan okula gelmesi ve ihtiyaca yönelik 

olması” şeklindeki güçlü yanlar özellikle altı çizilmesi gereken bir sonuç olarak ortaya 

çıkmaktadır.  

Okul yöneticileri bütçenin amacına hizmet edecek şekilde kullanımı için ihtiyaç analizi 

yapılması gerektiğinin altını çizmektedirler. Bunun yanında okulun özelliklerine göre olması, 

hizmet içi eğitim verilmesi, bütçe memuru görevlendirilmesi, harcamada esnek olunması vb. 

gibi uygulamaların da OBB’nin etkinliğini artırabileceğini belirtmişlerdir.   

Okul müdürleri, okullara gönderilen bütçe dışında okulların finansal ihtiyaçlarının 

karşılanabileceği diğer gelir kaynaklarının neler olabileceği konusundasıklıkla bağış etkinliği, 

kiralama ve organizasyon ile okullar arası aktarım seçenekleri üzerinde durmuşlardır. Ağalday 

ve Gül, (2022),  Esen ve Polat (2022) ile Gökçe ve Uslu’nun (2018) yaptıkları çalışmalarda da 

ilave bütçe kaynağı olarak bağış etkinliği, kiralama ve organizasyon benzeri sonuçlara 

ulaşılmıştır.Okul müdürlerinin okullara kaynak sağlama sürecinde hayal kırıklığı, üzgün 

hissetme, stres, motivasyon düşüklüğü, huzursuzluk ve kötü hissetme, mesleki doyum 

sağlayamama, meslekten soğuma ve vicdani rahatsızlık gibi olumsuz duygular yaşadığı (Esen 

ve Polat, 2022) göz önüne alındığında okulların maddi kaynak konusunda sorunlarının 

süreğenliğinin eğitime ciddi zararlar verebileceğini göz önünde tutmak gerektiği söylenebilir.  

Araştırmanın sonuçları temelinde politikacısından okul yöneticisine kadar uygulama 

içindekilere: Okul bazlı bütçeleme ile ilgi olarak araştırmalarla okullara yetebilecek bütçe 

miktarının yeniden belirlenmesi,okullara dağıtılan bütçenin miktarında ölçütün öğrenci sayısı 

olması,okul yöneticilerinin bütçe yönetimi ile ilgili olarak bir eğitimden geçirilmeleri, okul 

yöneticilerinin harcama kalemi bağlamlı esnek olabilmelerine olanak sağlanması, OBB’deki 

ihtiyaç kalemlerinin çeşitlendirilmesi ile denetiminin daha etkin yapılması ve bütçeleme 

kılavuzunu sürekli yenileyebilmek adına MEB’in bir geribildirim sistemi kurması önerilebilir. 
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