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OZET

Egitim orgiitlerinden biri de okuldur. Okul orgiitiiniin 6nemli bir pargasi da okul
yonetimidir. Okul yonetimi, okulu belirlenen amagclara ulagtirmak igin biitgeye ihtiya¢ duyar.
Biitge bir kurulusun amacina ulagabilmek yolunda yapip ettiklerinin maddi giderleri olarak
tanimlanabilir. Yilin basinda diger kurum ve kuruluslarinda dikkate alindig1 bir eksende her
kurulus kendi biitgesini tasarlar. Okul biitcesi, biitiin bir yil i¢inde tahmin edilen gelir ve
giderlerin yazildig1 bir belge ve maddi kaynaklarin saglanmasina iligkin bir tasaridir. Daha
Onceleri ortadgretim okullarinda olan okul bazli biitce uygulamasi anaokulu, ilkokul ve
ortaokullar i¢in de uygulanmaya baslanmistir. Bu arastirmanin amaci bu uygulamanin
gidisatini, okul yoneticilerinin gortisleri temelinde, anlamaya caligmaktir. Arastirmada, okul
miidirlerinin okul bazli biitceleme ile ilgili goriislerinin alinmasi amaciyla nitel aragtirma
deseninde goriigme yontemi kullanilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunun se¢iminde amagl
ornekleme yontemlerinden kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi yontemine bagvurulmustur.
Buna gore anaokulu, ilkokul ve ortaokul miidiirleri ile yar1 yapilandirilmis bir goriisme formu
esliginde gorilisiilmiistiir. Arastirmanin sonuglart okul bazli biitge uygulamasinin; biitce
miktarinin yetersizligi, harcamalarin en fazla tiiketim kalemine gitmesi, okul yoneticilerinin
biitce yonetme egitimi almamasi, bina ve donatima harcama olanag1 saglanmamasi vb. gibi
sorunlar i¢inde oldugunu gostermistir. Bu sorunlarin agilabilmesi i¢in biit¢e harcama kaleminde
esneklik, yonetici egitimi, biitge miktarinda 6grenci sayisi Olgiitii ve gelir kaynaklarini ¢ogaltma
gibi Onerilerde bulunulabilir.
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GIRIS

Insanoglunu dogdugundaki acizligine ragmen basarili kilan en énemli 6zelligi isbirligi
yapmasidir. Bu gergeklik insanlarin ortaya ¢iktigr ilk donemlerden bu yana icinde
bulundugumuz bilgi ¢ag1 da dahil olmak iizere degismemistir. Dolayisiylaberaberlik, topluluk
veya toplum olgusu insanlar var oldugundan bu yana siireklilik arz eden bir 6zellige sahiptir.
Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigline gore toplum, “Ayni toprak parcasi iizerinde bir arada
yasayan ve temel c¢ikarlarin1 saglamak icin is birligi yapan insanlarin tiimii.” olarak
tamimlanmaktadir. Rousseau (2012), toplum so6zlesmesi eserinde devletlerin dolayisiyla
toplumlarin bireylerin bir takim haklarindan feragat ederek ortak bir ¢ikar, amag, iilkii adi ne
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olursa olsun olusturduklari bir olusum oldugundan bahseder. Toplumu bir makine olarak
diisiiniiliirse bu makinenin dogru, etkin, hatasiz ve amacina uygun bir sekilde ¢alisabilmesi
parcalar arasinda bir uyum olmasi gerekir. S6z konusu pargalar toplumun iiyelerinin bireysel
ve toplumsal gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla olusturulan kurumlar ifade etmektedir
(Toprake1, 2017). Toplumu olusturan bu pargalardan biri de egitimdir.

Egitim, cocugun bireysel Ozellikleri ve eldeki ortam, kosul ve olanaklar géz Oniinde
bulundurularak basta kendisi, sonra i¢inde bulundugu toplum ve en sonunda evrensel yapinin
etkin bir iiyesi haline getirilmesi siirecidir (Toprakg¢i, 2013).Egitimin bu amaglara ulagabilmesi
orgiitlemeyi gerektirir. Egitim orgiitii, toplumun egitimsel amaglarin1 gergeklestirmek igin
kurdugu, insan ve teknolojiden olusan yapidir (Toprake1, 2013).Orgiitlenme, kapsaminda dogal
bir olgu olarak egitim yonetimini barindirir. Amaglara etkin yonelim egitim yonetimi biliminden
yararlanilmasini mecburi kilmaktadir. Topraker (2013) egitim yonetimini “Toplumun egitim
gereksinimini karsilamak tizere kurulan egitim Orgiitiiniin amaglarina uygun olarak ¢alistirmak,
gelistirmek ve yasatmak siirecidir.”seklinde tanmimlamaktadir. Farkli tiir ve sayida egitim
orgiitiinden (halk egitim merkezleri, milli egitim midiirliikleri vb.) s6z etmek miimkiindiir.

Egitim Orgiitlerinden biri de okuldur. Okul orgiitiiniin 6nemli bir parcasi da okul
yonetimidir. Okul yonetimi, egitim yoOnetiminin Onemli bir alanidir. Okul ydnetimi, okulu
belirlenen amaglara ulasgtirmak igin insan kaynaklari (6grenci, 6gretmen ve diger personeller) ve
maddi kaynaklar1 (okul binasi, ara¢ ve gerecler) bir araya getirip etkili kullanarak 6nceden
belirlenmis politikalar1 ve amagclar1 gerceklestirmek iizere ise kosmaktir (Toprakei, 2013). Ozer,
Demirtas ve Ates (2015), okullarin bireylere toplumun kiiltiirel birikimlerinin aktarildigi, bireyin
sosyallestigi ve bir iilkenin geleceginin insa edildigi yapilar oldugunu ifade etmektedir. Modern
anlayisa gore sartlar degistikge okulun gorev ve islevlerinin de degismesi ve gelismesi
gerekmektedir. Balkar, Oztuzcu-Kiigiikbere ve Aksab (2019), okul gelisiminin saglanmasinda,
okul ici stireglerinin yaninda okul siireclerini etkileyen sistemsel politikalarin da gelistirilmesine
caba gosterilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Bunun yaninda Ozer ve digerleri (2015),
egitimsel amaclara ulasmaya ¢alisirken; fiziksel ortam, 6grenci ve personel ihtiyaclarindan
kaynaklanan pek ¢ok gereksinimin giderilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bunun bir sonucu
olarak okullardaki bir¢ok seyin gerceklestirebilmesi igin biit¢eye ihtiyag vardir.

Biitce bir kurulusun amacina ulasabilmek yolunda yapip ettiklerinin maddi giderleri olarak
tanimlanabilir. Yilin basinda diger kurum ve kuruluglarinda dikkate alindigi bir eksende her
kurulus kendi biitgesini tasarlar. Okul biitgesi, biitiin bir y1l icinde tahmin edilen gelir ve giderlerin
yazildigi bir belge ve maddi kaynaklarin saglanmasina iligkin bir tasaridir(Taymaz, 1997).Adem
(1993 akt.Akin, 2009), biitgenin belirlenen amaglara ulasmay1 kolaylastirici, gergekc¢i kaynaklara
dayanan, yapilacak etkinlikleri ayrintili bir plan-program c¢ercevesinde gosterebilen bir nitelikte
olmasi gerektigini ifade etmektedir.(Tonbul, 2016), Tiirkiye’degenel olarak egitim biit¢esini yasal
belgeleri temelinde: Konsolide biitgeden ayrilan kaynaklar, 4306 sayili Yasa nedeniyle ilk ve orta
ogretime verilen egitime katki pay1, 2547 sayili Yasa nedeniyle yiiksekdgretime verilen 6grenci
katki pay1, 3308 sayili Yasa nedeniyle Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitimi Gelistirme Ve
Yayginlastirma Fonundan ayrilan kaynaklar, doner sermaye isletmelerinden saglanan gelirler,
dernek gelirleri, il 6zel idareleri biitgesinden ayrilan kaynaklar, halk katkilari-bagislar; Baska iilke
ve kuruluslarindan saglanan krediler, burslar ve bagislar; Vakif ve fonlarin sagladigi maddi
destekler seklinde ifade etmektedir. Daha 6zeldeokullarin biit¢ce kaynaklari ise s6z konusu
kaynaklarin merkezin (MEB) yerele (MEM kanaliyla herhangi bir okula) aktardiklar ile yereldeki
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bagislar1 kapsamaktadir. Merkezin okullara biitce gondermesi uygulamasi daha ¢ok ortadgretim
i¢cin s6z konusu iken uzun bir zaman eskiden ilkégretim simdi ise ilkokul ve ortaokullar bundan
mahrum kalmislarda.

Aragtirmanin konusu olan okul (anaokulu, ilkokul ve ortaokullar i¢in) bazli biitge
uygulamasma iligskin ilk adim, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2015-2019 yili
Stratejik Plan’in107.Maddesinde yer alan “Tasra teskilat1 ile okul ve kurumlara yetki, gérev ve
sorumluluk devri yapilarak verimlilikleri artirilacak ve ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde okul
bazli biitceleme sistemine gecilecektir.” seklindeki hedefle atilmistir. Bu hedef
dogrultusundaTemel Egitim Genel Miidiirliigii’nce anaokulu, ilkokul ve ortaokulda pilot olarak
uygulamalara baslanacagi ifade edilmistir. Daha sonra Temel Egitim Genel Miidirligi
18.01.2016 tarihli ve Okul Bazl Biitgeleme baslig1 ile yayinlanan yaziyla bu konu ile ilgili olarak
“Benzer sekilde okul bazli biitcelemeye gecisin ilk asamasi olarak, her okul i¢in hesaplanan 03-2
harcama kalemindeki (elektrik, su, yakacak, kirtasiye temizlik malzemesi alim1 vb.) 6denekler de
MEBBIS sistemindeki ‘Temel Egitim Odenek Islemleri’ bashg: altinda okul bazli olarak
hesaplanmis ve gonderilmistir.” ifadelerine yer vererekpilot uygulamay1 baslatmistir (MEB,
2016).2017 yilinda yayinlanan okul bazli biit¢e kilavuzu ile de uygulamanin sistem {izerinden nasil
yapilacagi, amaci, harcama kalemleri,yetki ve sorumluluklar ve list belgelere atif yapilarak
yayimlanmigtir (MEB Temel Egitim Genel Mudiirliigii, 2017).Tiirkiye eksenli uygulamanin ise
Milli Egitim Bakan1t Mahmut Ozer’in01.09.2022 tarihli Anadolu Ajans1 (2022) rdportajindaki
“Yine biitceleri ilk kez okul bazli olarak gonderdik” ifadesinden 2022 yilinda basladigi
anlagilmaktadir. Bu arastirmanin c¢alisma konusu da tam olarak bu uygulamanin nasil isledigini
yoneticilerin goriisleri iizerinden ortaya koymaktir.

Okul bazl biitce ile ilgili alanyazin incelendiginde: dogrudan okul bazli biit¢celeme ve
kilavuzu ile ilgili olmasa da okul biitgesi ve finansman ile ilgili ¢alismalar (Sézen ve Ozil, 2021;
Yolcu, 2022; Agalday ve Giil, 2022; Esen & Polat, 2022; Mentese, UstiinveGokdelen, 2012)
oldugu gibi okul biit¢esini yonetimin bir sorunu olarak tespitleyen calismalar da (Karip ve Aslan,
2014; Arslanargun ve Tuncay, 2022; Avct, 2021; Arslanargun ve Bozkurt, 2019; Menduhoglu ve
Meric, 2012; Cinkir, 2010; Keser ve Gedikoglu, 2008; Giren ve Oztiirk, 2020; Can, 2022; Usta ve
Ozmusul, 2017; Demirtas & Ozer, 2014; Avci, 2022; Can ve Serencelik, 2017; Demirtas &
Kiiciik, 2014; Can & Kilig, 2021; Duman, 2021; Unal ve Ureyen, 2019) vardir. Diger yandan
arastirmanin yogunlastig1 okul tiirleri ile ilgili olarak pilot uygulama esnasinda dogrudan bu
arastirmanin konusu ile ilgili calismalar da (Aksar ve Hosgoriir, 2014; Karakiitik vd.,
2019; Balkar vd., 2019) mevcuttur.

Yukarida belirtilenlerden anlasilabilecegi iizere devlet egitim kurumlarinin yonetiminde
biitce onemli sorunlardan biridir. Okul da bir egitim kurumu olarak benzer sorunu yasamaktadir.
S6z konusu sorunla ilgili birkag calismaya yukarida yer verilmis olmakla birlikte alanyazinda 2022
tarihi itibariyle tiim tilke genelinde baslayan okuldncesi, ilkokul ve ortaokullara dogrudan kendi
adlarina okul bazli biitge dogrultusunda kaynak aktarilmasindan sonra yapilmis bir ¢alisma yoktur.
Okullardaki biitgenin kullaniminin okulun ve egitimin niteligi etkiledigi diistintildiigiinde okulun
biit¢e yonetimi 6nemlidir. Bu temelde s6z konusu uygulama ile ilgili okul yoneticilerinin goriisleri,
blitceyi nasil yonettikleri, karsilastiklart sorunlar ve ¢oziim Onerileriyle ilgili olarak ipuclar
verebilir. Boylelikle, konunun yapilacak ¢esitli diizeylerdeki diger bilimsel calismalar
tetiklemesiyle alanyazina ve ilgili politika yapicilarla uygulama igindekilere (miidiir, yonetici vb.)
yol gostermesi agisindan dnemli olarak goriilebilir. Bu 6nemin geregini yerine getirmek amaciyla
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okul yoneticilerinin goriislerine dayali olarak MEB’e bagli okullarda (anaokul,ilkokul,ortaokul)
ilk defa uygulanan okul bazli biitge uygulamasina iliskin goriislerinin betimlenmesidir. Arastirma
kapsaminda asagidaki sorulara yanit aranmustir:
Okul miidiirlerinin goriislerine gore, okul bazli biitgeleme kilavuzu 6l¢iitiinde;
Okulunuzun OBB dogrultusunda biitge miktar1 ne kadardir?
Biitcenin kullaniminda en biiylik pay1 hangi harcama kalemleri almaktadir?
Biitge tahsisinde eksik harcama kalemleri nelerdir?
Biitgenin kullanilmasinda karsilagilan sorunlar nelerdir?
Biitgedagitimmiktari 6l¢iitleri neler olmalidir?
Biitgenin amacina hizmet edebilirligi artirmak icin neler yapilabilir?

No ok wdE

Okul bazli biitcelemenin gii¢lii yanlar1 nelerdir?
8. Okullarda biitge kaynaklarinin ¢esitliligini arttirmak igin neler yapilabilir?

YONTEM

Bu arastirmada, okul miidiirlerinin okul bazli biit¢celeme ile ilgili goriislerinin alinmasi
amaciyla nitel arastirma deseninde goriisme yontemi kullanilmistir. Goriigme yontemiyle daha
cok bireysel algi, anlat1 ve tecriibelerin esas alinmasi s6z konusudur (Creswell, 2007). Okul
bazli biitgelemeyi deneyimleyen okul yoneticileriyle derinlemesine goriismeler yapilarak
durum incelenmeye ¢alisilmistir.

Arastirmanin calisma grubunun seciminde amagli 6rnekleme yoOntemlerinden kolay
ulagilabilir durum orneklemesi kullanilmistir. Kolay ulasilabilir durum o6rneklemesi, ¢ogu
zaman arastirmacinin diger Ornekleme yoOntemlerini kullanma olanaginin bulunmadigi
durumlarda kullanilir. Bu Ornekleme yontemi arastirmaciya hiz ve pratiklik kazandirir
(Yildirnm & Simsek, 2021 s.121). Kolay ulasilabilir 6zelligi katilimcilarin arastirmacilardan
Erdal Toprak¢i’nin ayni zamanda okul miidiirii olan &grencileri olmasidir. Ote yandan
gontlliliik esasina dikkat edilmistir. Arastirmanin etik ve gizliliginin saglanmasi icin
katilimeilarin isimleri kullanilmamistir. Katilimer 6grenciler; Y1, Y2, Y3....... Y10 kodlari ile
isimlendirilmistir. Calismanin katilimeilar, 4’ kadin 8’i erkek olmak iizere toplam 12
(anaokulu, ilkokul ve ortaokul)yoneticiden olugmaktadir. Katilimer yoneticilerin 8’1 miidiir iken
4’1 midiir yardimeisidir. Aragtirmada kullanilmak tizere veri toplama araci olarakarastirmanin
problemi ile ilgili yasal metinden ve alanyazindan yararlanarak yar1 yapilandirilmis goriisme
formu hazirlanmistir. Form, arastirma problemlerinin soruya doniistiiriillmesiyle olusturulmus
ve 3 okul yoéneticisi miidiirle alandan 2 akademisyenin goriisiine basvurularak son hali
verilmistir. Goriisme formu kapsamin sondalar1 da barindiran 8 sorudan olusmustur.

Nitel desenli ¢alismalarin gecerliligi ve giivenirligi ile ilgili temel kavramlar inandiricilik,
aktarilabilirlik, tutarlilik ve teyit edilebilirliktir. Arastirmada inandiriciligi saglamak i¢in elde
edilen verilerin arastirmacilar tarafindan kontrol edilmesine, bulgularin acik olarak ifade
edilmesine ve tutarliliga dikkat edilmistir. Verilerin ¢dziimlenmesinde objektif ve tarafsiz
davranilmis, veriler ayrintili olarak betimlenmis ve katilimcilarin dogrudan goriislerine de yer
verilerekaktarilabilir olunmaya 6zen gosterilmistir. Ote yandan gériisme kayitlar1 katilimcilara
teyit ettirilmistir (Creswell, 2007; Cepni, 2011). Arastirmada elde edilen veriler, betimsel
analiz yardimiyla ¢oziimlenmistir. Ozellikle OBB kilavuzu kapsami ve okul y&neticilerinin
biitce ile ilgili olas1 diisiinceleri sorular1 belirlemis ve buna gore de okul yoneticilerinin ayni
sorulara iligkin goriisleri goriistilenlerden elde edildigi sekliyle 6ze dokumaksizin aktarilmistir.
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Veri ¢oziimlemesi yapilmadan Once arastirmanin amaci disindaki veriler, veri setinden
cikarilmistir. Son hali verilen veriler kod ve temalara doniistlirilmiistiir. Arastirmacilar ve
ticlincii bir uzman yapilmis analizleri birlikte degerlendirmislerdir. Bu degerlendirmede ortak
bir goriise varilmaya calisilmis ve uyumlamaya gidilmistir. Buna gore uyusma degeri 0.84
olarak bulunmustur. Literatiire gére (Miles ve Huberman, 1994) bu katsayinin uygulama igin
yeterli oldugu sdylenebilir. Her soruya verilen cevaplardan olusturulan tema ve kodlar tabloya
aktirilarak bulgular grafik, sekil vb. ye doniistiiriilerek sunulmus bu arada gerekli olan yerlerde
dogrudan alintilara da yer verilmistir.

BULGULAR

Bu baglik altinda yer alan arastirmanin alt problemleri, goriisme formundaki sirasina
goresorulmus, okulydneticilerinin verdigi cevaplar kodlama yoluyla bi¢imlendirilmis ve grafik,
sekil, tablo vb. olarak sunularak agiklanmaya calisilmistir. Bu ¢aba okul miidiirlerinden
dogrudan alintilarla desteklenmistir.

1. Okullara gonderilen biitce miktarlari:

Asagida verilen Gorsel 1’de katilimer okul yoneticilerinin OBB kilavuzu dlgiitiinde
okullarina gonderilen biitgelerin miktarlarina yer verilmistir.

L1
LS

Gorsel 1. Okullara gonderilen biitce miktarlar

Grafik 1’den de anlasilacag lizere okul bazl biitge dogrultusunda katilimeilar itibariyle
okullara gonderilen biitge en fazla 50000 TL-100000 TL arasi iken (n=9); en az 25000 TL ve
alt1 (n=1) seklindedir.

2. Biitcenin kullaniminda en biiyiik pay1 alan harcama kalemleri

Asagida verilen Gorsel 2’de katilimer okul yoneticilerinin OBB kilavuzu 6lgiitiinde
okullarina gonderilen biitgeyi harcarken en fazla harcamada bulunduklari harcama kalemlerine
(ihtiyag tiirlerine) yer verilmistir.

s ™
|J
_— harcama kalemi (14) —__
P .
'y \\
S/ .
C] ] ]
tamirat ve onanm (1) personel Gereti (2) tiiketim (12) donatim (11) i§ saghd ve givenligi (1)
N S

Gorsel 2. Biit¢e harcama kalemleri

Gorsel 2’de de goriilebilecegi gibi harcama kalemlerinin yiiksekten diisiige dogru
stralanisy; tikketim (n=12), donatim (n=11),ge¢ici personel iicreti (n=2), onarim (n=1) ile is
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saglig1 ve giivenligi (n=1) bi¢imindedir. Asagida bu kodlar1 bigimleyen katilimc1 goriislerinden
alintilara ornekler verilmistir:

En ¢ok elektrik, su, dogalgaz, temizlik, kirtasiye giderleri yer almaktadir(Y1-Tiiketim).

Cok biiyiik farklar olmasa da siwrasiyla; temizlik tiriinleri, kirtasiye iiriinleri, giivenlik
tirtinleri bu payr béliismekte(Y2-Tiiketim).

Okul bazlr biitceleme kilavuzuna gore okullara gonderilen biitcede en biiyiik payi
donatim(miizik aletleri ve spor malzemeleri) almaktadir(Y10-Donatim).

Gecici personel maaslart (Y9-Gegici personel iicreti).

Tadilat isleri i¢in gerekli hirdavat malzemeleri, insaat malzemeleri (Y4-Tamirat ve
onarim,).

En biiyiik pay ise hi¢ siiphesiz Is Saghgi ve Giivenligi kalemi olusturmaktadir(Y3-is
saghgi ve giivenligi).

Genel olarak alintilardan da anlasilabilecegi iizere tiiketim ile elektrik, su, dogalgaz,
temizlik, kirtasiye,telefon,internet vb. kastedilirken;gecici personel iicreti ile okuldaki temizlik,
giivenlik ve ticretli 6gretmenler ; donatim ile kamera, miizik ve spor aletleri vb., onarim ile
hirdavat ve insaat son olarak da is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak da kap1 ve kilit
mekanizmalari,yangin ve alarm sistemleri kastedilmektedir. Harcama kalemlerindeki
onceliklerin icerigi okullarin genel giderler bakimindan ne kadar yoksun durumda oldugunu
gosterebilir.

3. Biitce tahsisinde eksik harcama kalemleri

Asagida verilen Sekil 3’de katilime1 okul yoneticilerinin OBB kilavuzu 6l¢iitiinde okulda
ihtiyac olup da okullar1 gonderilen biitcenin tahsisinde eksiklik olan harcama kalemlerine yer
verilmistir.

2

personel istihdami

kullanimda ézerkligin olmamasi [§ |1

zamansiz odeme _ 1

demirbag alimi | |1

]

anlagilir olmama _ 1
0

1 2 3 4 5 6

Gorsel 3. Biitcede eksik harcama kalemleri

Gorsel 3’te de goriilebilecegi gibi OBB’nin eksik harcama kalemlerinin en fazladan en
aza siralanisi; “bina harcamasi (n=6), donatim malzemesi (n=4), personel istihdami (n=3),
demirbas alim1 (n=1), bilgilendirme (n=1), zamansiz 6deme (n=1) ve kullanimda 6zerkligin
olmamasi (n=1)" seklindedir. Asagida bu kodlar1 bi¢imleyen alintilara 6rnekler verilmistir:

Eksik kaldigi yerler var. Okulun fiziki yapisiyla ilgili temel sorunlar (bina, derslikler vs)
heniiz bu biitceyle ¢oziilemiyor(Y13-Bina Harcamasi).

Ayrica binanmin fiziksel yapisi ile alakali bir biitceye hi¢ rastlamadim. Onarim talebi resmi
vazismalarla yapiulabiliyor fakat daha kiiciik ¢apl fiziksel isler icin biitce ayrilabilir diye
diistiniiyorum (Y11-Bina Harcamasi).

PROCEEDING BOOK Academy Global Publishing House 442




Donatim (tamir-bakim-boya-badana) alaninda biit¢e istememize ragmen bu kalemlerden
herhangi bir odenek génderilmemistir (Y10-Donatim malzemesi).

Okul, kendi biit¢esiyle temizlik elemant ¢alistirmak zorunda ve bu devletin gonderdigi
kalemlerde yok(Y4-Personel Istihdam: ).

10.000 okul projesi kapsami disinda demirbas alimi icin ddenek yok. Burada eksiklik
oldugu diistiniilebilir (Y5-Demirbas Alimi).

Okullarin acil ¢oziilmesi gereken kiiciik onarimlar vb ihtiyaglar i¢in odenegin gelmemesi
veya ge¢ gelmesi(Y8-Zamansiz Odeme).

Okul bazh biitceleme kilavuzuna gére kalemlerde bir eksiklik tespit etmedik. Ciinkii
sistemin tam olarak nasil ¢alistigini tam olarak kavrayamadik(Y1-Anlasilir Olmama).

Ihtiva¢ olmasa da bakanlik tarafindan belirli bir harcama kaleminden harcanmaya
zorlanmasi zayif yonleri. Ornegin benim mavi bir kaleme ihtiyacim varken neden gidip ¢izgili
defter almak zorunda kaltyorum? (Y2- kullanimda ozerkligin olmamasu).

4. Biit¢cenin kullanilmasinda karsilasilan sorunlar

Asagida verilen Sekil 4’te katilimer okul ydneticilerinin OBB kilavuzu 6lgiitiinde
okullarina gonderilen biitgeyi harcarken karsilastiklar: sorunlara yer verilmistir.

5 5
4
3 3
2 2 2
1ITTPF
]

hizmet ici is yaki biitgenin belli ihtiyaca siirecin odenegin elemanve  yoneticinin harcama

egitimin piyasayla kalemlerde yonelik karmagik sonradan yonetici sureg kalemin

olmamasi uyumsuzlugu  harcama olmama olmas gonerilmesi  yetersizligi denetimini fazlalign
zorunlulugu yapmamasi

5

4

3

Gorsel 4. Biit¢enin kullanilmas1 sorunlari

Gorsel 4’te de goriilebilecegi lizere biitcenin kullanimi ile ilgili yasanan sorunlarinen
fazladan en diislige dogru siralanisi; “hizmet i¢i egitimin olmamast (n=5),is yiikii (n=5),
blitcenin piyasayla uyumsuzlugu (n=4), belli kalemlerde harcama zorunlulugu (n=3), ihtiyaca
yonelik olmama (n=3), siirecin karmasik olmasi (n=2), 6denegin sonradan génderilmesi (n=2),
eleman ve yonetici yetersizligi (n=2), yoneticinin siire¢ denetimini yapmamast (n=1) ve
harcama kalemi fazlaligi (n=1)"bi¢cimindedir. Asagida bu kodlar1 bicimleyen katilimci
goriislerinden alintilara 6rnekler verilmistir:

Muhasebe konusu ile ilgili bilgi donanimimiz yetersiz olup, gerekli egitim de
verilmemigstir. Sistemi 6grenmemiz olduk¢a mesakkatli olmustur(Y11- hizmet ici egitimin
olmamasu).

Gonderilen ddeneklerin piyasa fiyatlar: karsisinda nispeten yetersiz kalmasi (YS8-
biitcenin piyasayla uyumsuzlugu).

Belirli bir kalemde gonderilen odenekleri harcarken sadece o kalemde harcama
vapilabilmesi (Y13- belli kalemlerde harcama zorunlulugu).

Bir de gelen biitce bizim ihtiyacimiza gore gelmeyebiliyor. (Y2- ihtiyaca yonelik olmama).
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Satin almada once malin teslim alinmast ardindan 6demenin yapilmasi sarti oldugundan
bu sarti kabul etmeyen bazi tedarikgilerden mal ve hizmet alinamamasi (Y8- ddenegin sonradan

gonderilmesi).
Okullarda memurun olmamasi ve yénetici sayisimn az olmast biitce kullanimini

zorlagtirmakta(Y1- eleman ve yonetici yetersizligi).
Idarecilerin is takibi yapmamasi. Calisanlarmm bu takipsizlikten faydalanp igi

savsaklamalari(Y-4 yoneticinin siire¢ denetimini yapmamast).

5. Biit¢cedagitim miktar olciitleri
Asagida verilen Gorsel 5’te katilimer okul yoneticilerinin OBB kilavuzu dlgiitiinde

okullarina gonderilen biitgenin dagitim miktart ile ilgili 6l¢iit nerilerine yer verilmistir.

~ Dagitim 6l (14)
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Gorsel 5. Dagitim olgiitleri

Gorsel 5’te de goriilebilecegi gibi OBB’nin dagitim 6lgiitiine yonelik kodlarin yiiksekten
diisiige dogru siralanisi; 6grenci sayisi (n=9), fiziksel durum (n=4), sosyo ekonomik durum
(n=4), ihtiyaca gore (n=3), faaliyetler(n=1), okul diizeyi (n=1) ve ortak kullanim (n=1)
seklindedir. Genel olarak 6grenci sayisinin 6l¢iit alinmasi 6nerisinde bulunuldugu sdylenebilir.

Okullarin 6grenci sayist bence énemli olmali biitce dagiliminda(Y11-Ogrenci sayist).
Bolgenin ekonomik diizeyi kistas alinmalidir. Diyelim biz merkezi okuluz ama diyelim
sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan okullarin daha fazla ihtiyact olusabiliyor(Y9-S0syo-
Ekonomik Durum).
Iki alan baz alinmali... 2.si okulun biiyiikliigii alan: (Y7-Fiziksel Durum).
Ihtiyag énceligi olmali. Once temizlik, 1sinma, barinma gibi temel ihtiyaclar gelmeli.
Ornegin kaloriferi yanmayan bir okulda para fotokopiye aktariimamali(Y4-Ihtiyaca gore).
Her okulun farkl ihtiyaglar: var. Kiminin kiigiik onarimlara, kiminin donatim kiminin
giivenlik malzemesi alimina ihtiyaci var. Oncelik tabi ki onarimda olmali, sonrasina giivenlik
ve donatim olarak siralayabiliriz (Y2-Ihtiyaca Gére).
Okul yonetiminden ihtiyag¢ belirleme konusunda gériis alinmali ve dagitim bu kalemlere
gonderilmelidir (Y10-Goriis Alarak).
6. Okul bazh biit¢elemenin giiclii yanlar:
Asagida verilen Gorsel 6’da katilimci okul yoneticilerinin okul bazli biitcelemenin giiclii

yanlart ile ilgili goriislerine yer verilmistir.
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dogrudan okula ihtiyaca yonelik velilerle gatigmay: uygulama denetlenebilir olma seffaf olma
gelmesi olmas onleme zorunlulugu

Gorsel 6.Biit¢elemeningiiclii yanlari

Gorsel 6’da da goriilebilecegi gibi biitgenin gii¢lii yanina yonelik ifadelerin yiiksek
frekanslidan diisiige dogru siralanisi; dogrudan okula gelmesi (n=10), ihtiyaca yonelik olmasi
(n=4), velilerle catismay1 onleme (n=2), seffaf olma (n=1), denetlenebilir olma (n=1) ve
uygulama zorunlulugu (n=1) bi¢imindedir. Asagida bu kodlar1 bigimleyen alintilara 6rnekler
verilmistir:

Simdi direkt bizlere geliyor. Gegen yil kalorifer kazanimiz en soguk aylarda bozuldu ve 1
hafta kalorifer yanmadi. Ilce Temmuz ayinda bununla ugrasti. Bize hichbir sekilde yardimct
olmadt ve kendi imkdnlarimizia gegici olarak yaptirdik (Y3-Dogrudan Okula Gelmesi).

Giiglii yami okullarin ihtiyact dogrultusunda biitceden pay alarak ihtiyaglarin
karsilayabilme imkdni saglamasi (Y8-Ihtiyaca Yonelik Olmast).

Biitceden pay ayrilip édeneklerin direkt olarak okullara gonderilmesi, denetlenebilir
olmasi(Y10-Denetlenebilir Olma).

Herkesi ilgilendirmesi ve herkesin uygulamak zorunda olmasi (Y9-Uygulama
Zorunlulugu).

Neler oldugunu ve miktarini bilmemiz (Y9-Seffaf Olma)

7. OB Biitcelemenin amacina hizmet edebilirligini artirmak icin yapilmasi

gerekenler

Asagida verilen Gorsel 7°de katilimci okul ydneticilerinin okul bazli biitgelemenin
amacina hizmet edebilirligini artirmaya dair goriislerine yer verilmistir.

Gorsel 7°de de goriilebilecegi gibi biitcenin etkili ve amacina hizmet edecek sekilde
kullanimina yonelik ¢oziim onerileri kodlarinin yiiksekten diisiie dogru siralanisi; ihtiyag
analizi (n=6), ayr1 birim (n=2), ¢esitlilik (n=2), okul 6zelliklerine gére olma (n=2), hizmet ici
egitim (n=2), memur gorevlendirme (n=2), esneklik (n=2), takip ve denetim (n=2), maddi tesvik
(n=1), 6gretmenlerin etkin katilimi (n=1), tasarruf yapma (n=1), internetten {iriin alma (n=1)
seklindedir.
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dirme ne gore alma katilimi
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Gorsel 7. Amaca hizmet edebilirligi artirma 6nerileri
Asagida bu kodlar1 bigimleyen alintilara 6rnekler verilmistir:

Daha etkili bir sekilde olabilmesi icin oncelikle bakanlik ihtiyaglara yénelik olarak
okullardan talep almal. Talep dogrultusunda odenek gonderilmeli. Form tarzi da olabilir.
Okulun 1 yilda ihtiyact olan temizlik, kirtasiye vb giderleri istemeli ona gére gondermeli (Y9-
Ihtiva¢ Analizi)

Okullarin ihtiyaglart i¢in ayri bir birim kurularak, ihtiyaglari ¢ikarilarak baska bir birim
tarafindan giderilmesi (Y6-Ayri Birim).

Odenegin birkag kaleme yonelik olmasi daha iyi olur. O kalemden gelen ddenege ait
ihtiyacimiz bulunamayabiliyor. Baska kalemde harcama yetkisinin olmasi da iyi olurdu (Y3-
Cesitlilik).

Biitceyi kullanacak personelin yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasi icin nitelikli egitimler
diizenlenmeli (Y8-Hizmeti¢i Egitim).

Her okulda bir kriter aramadan bir memur géreviendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir
(Y1-Memur Géreviendirme).

Fazlaligin bizim eksiklik duydugumuz harcama kalemlerine aktarilabilmesi belki ¢oziim
olabilir (Y2-Esneklik).

Ayrica satin alma ve muayene komisyonunda gérevli 6gretmenlere ¢alisma siiregleri
kapsaminda ek ticret 6denmesi gerekmektedir. Cogu 6gretmen bu komisyonlara isteksiz olarak
kabul etmektedir (Y1-Maddi Tesvik).

Kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi ve faturalarin daha diisiik gelmesi icin tasarruf
tedbirlerinin etkin sekilde uygulanmas: (Y8-Tasarruf Yapma).

Ug teklif almak olayr ortadan kalkmali. Alacagimiz iiriin internette daha uygun fiyata
ama internetten alamiyoruz (Y3-Internetten Uriin Alma).

8. Biitce kaynaklari cesitliligini arttirmak icin oneriler

Asagida verilen Gorsel 8’de katilimcr okul yoneticilerinin okul bazli biitcelemenin
haricinde okullariin biitge kaynaklarini artirmak iizere yapilabileceklere dair goriislerine yer
verilmistir.

Gorsel 8’de de gortilebilecegi gibi biitce kaynaklarmin gesitliligini arttirmaya yonelik
kodlarin yiiksekten diisiige dogru siralanisi; Bagis etkinligi (n=5), kiralama ve organizasyon
(n=4), okullar aras1 aktarim (n=2), ihtiya¢ analizi (n=1), tahmini biit¢eyi dikkate alma (n=1),
proje ve etkinlik yapma (n=1), eldeki biitgenin finansal olarak degerlendirilmesi (n=1), biitgenin
arttirilmasi (n=1) ve kalemlerin birlestirilmesi (n=1) seklindedir.
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Gorsel 8. Biitgekaynaklarmiarttirmaya yonelik goriisler
Asagida bu kodlar1 bigimleyen alintilara 6rnekler verilmistir:

Bags toplamak konusunda daha etkili calismalar yiiriitiilebilir (Y4-Bagis Etkinligi).

Mevsimlik  kiralamalar ve giinliik  kullamimlar  yapabiliriz  (Y9-Kiralama ve
Organizasyon).

Ihtiya¢ analizi yapilmas: gerekmektedir (Y6-Ihtivac Analizi).

Okullarin her yil TEFBIS iizerinden girdikleri tahmini biitce girdileri dikkate alinmal.
Buradaki harcama kalemlerine gore ¢esitliligi arttiriimali (Y7-Tahmini Biit¢eyi Dikkate Alma).

Okulun egitim amacgh yapacagi projeler, yarigsma ve etkinliklere kalem ayrilmalidir (Y1-
Proje Ve Etkinlik Yapma).

Okul aile birligi hesaplarindaki bakiyenin vadeli mevduat hesaplari vb kazang getirici
bankacilik faaliyetlerinde kullanilabilmesinin yasal zemininin olusturulmas: (Y8- Eldeki
Biit¢enin Finansal Olarak Degerlendirilmesi).

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Okul bazli biitce dogrultusunda okullara gonderilen biitge miktarlar1 genel olarak 25000
Tiirk lirast ile 100000 Tiirk lirast arasindadir. Bu rakamlarin enflasyon géz 6niine alindiginda
okullarin ihtiyaglarini karsilanmasi agisindan yetersiz kalacagi soylenebilir.

Okul miidiirlerininOBB’de en fazla yaptiklar1 harcama kaleminin tiiketim (elektrik, su,
dogalgaz, temizlik, kirtasiye, telefon, internet vb.) ile donatim (kamera, miizik ve spor aletleri
vb.)oldugu bunun yaninda tamirat ve onarim, is sagligi ve glivenligi ile personel iicretininde bu
harcamada payioldugu anlasilmistir. Alanyazinda da(Han ve Elgigek, 2021;0zer, Demirtasve
Ates,2015; Gokge ve Uslu, 2018) tiikketim ve donatim harcamalarinin en fazla yer tuttuguna
yonelik tespitler s6z konusudur. Yolcu (2022) ve Cinkir (2010) tarafindan yapilan ¢calismalarda
da s6z konusu harcama kalemlerinin okullarin 6nemli bir problemi oldugunun alt1 ¢izilmistir.
Bu sonuca bakarak tiiketim ve donatim harcama kalemlerinin hem zaman hem de mekan olarak
okul biitgesi lizerinde agirligint korudugu sdylenebilir.

Okul miidiirleri, biitcenin kullanimu ile ilgili olarak en fazla hizmet i¢i egitimin olmamasi,
1§ yiikii, biitcenin piyasayla uyumsuzlugu, belli kalemlerde harcama zorunlulugu, ihtiyaca
yonelik olmama konular1 basta olmak iizere sorun yasadiklar1 bunun yaninda siirecin karmasik
olmasi, 6denegin sonradan gonderilmesi, eleman ve yonetici yetersizligi, yoneticinin siire¢
denetimini yapmamasi ve harcama kalemi fazlaligi konularinda da sorun yasadiklarini ifade
etmislerdir. Ozer, Demirtas ve Ates’in (2015)okul biitcesi ile ilgili olarak profesyonel
yoneticilige ge¢ilmemesi tespiti aragtirmanin sonuglarindan “ydnetici yetersizligi” ile uyumlu
goziikmektedir. Bunun yaninda Karakiitiik Vd., nin (2019) yaptiklar1 calismada da miidiirlerin
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biitce yonetme ile ilgili olarak bu arastirmada elde edilen bazi sonucglara benzer sonuglara
(Odeneklerin geg¢ verilmesi, harcama kalemlerinde sikint1 olmasi, biirokrasi nedeniyle siirecin
uzamasi, personel hizmetinin alinamamasi) degindikleri anlasilmaktadir.

Okul miidiirlerinin biitgenin eksik kalan yonlerine iliskin en fazla bina harcamasi,
donatim malzemesi ve personel isttihdami konularina iliskin ifadede bulunurken demirbas alima,
bilgilendirme, zamansiz 6deme ve kullanimda 6zerkligin olmamasi konularinda da eksiklikler
oldugunu ifade etmislerdir.Ozdere (2020) deokul miidiirlerinin biitce ile ilgili olarak,
O0demelerin diizensizligi, biitge hazirlama, yonetme vb. konular ile uzman bilgisi eksikligi
gibibagliklarda eksiklikler oldugunu ifade etmistir.

Okul miidiirleri, okul bazli biitgenin dagitiminda 6lciit olarak alinmasi gereken 6geleri
sirastyla; okulun 0Ogrenci sayisi, fiziksel durumu, sosyo ekonomik diizeyiseklinde
belirtmislerdir. Arastirmanin bu sonucu; Karakiitik Vd., (2019), Balkar Vd., (2019), Ozer,
Demirtas ve Ates (2015)ile Hosgoriir ve Arslan’in (2014) yaptiklar1 calismalarda elde edilen
sonuglarla (yani biitce ile iligkili en 6nemli faktoriin 6grenci sayis1 olmasi tespiti ile) benzerdir.

Okul midiirleri okul bazli biitge uygulamasinin giiglii yanlarini: dogrudan okula gelmesi,
ihtiyaca yonelik olmasi, velilerle ¢atismay1 onlemesi, seffaf olmasi, denetlenebilir olmasi ve
uygulama zorunlulugunun olmasi seklinde ifade etmislerdir. Balkar Vd., (2019) OBB’nin pilot
uygulamasi agamasinda yaptiklar1 aragtirmada da harcamalarin kontrolii ile seffaf bir yonetim
anlayisinin gelismesi seklindeki tespitleri bu arastirmanin bazi sonuglariyla benzerlik
gostermektedir. Ancak farkli bir sonug¢ olarak “dogrudan okula gelmesi ve ihtiyaca yonelik
olmas1” seklindeki giiglii yanlar 6zellikle alti ¢izilmesi gereken bir sonug¢ olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Okul yoneticileri biitcenin amacina hizmet edecek sekilde kullanimi i¢in ihtiyag¢ analizi
yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedirler. Bunun yaninda okulun 6zelliklerine gore olmasi,
hizmet i¢i egitim verilmesi, blitge memuru gorevlendirilmesi, harcamada esnek olunmasi vb.
gibi uygulamalarin da OBB’nin etkinligini artirabilecegini belirtmislerdir.

Okul miidiirleri, okullara gonderilen biitce disinda okullarin finansal ihtiyaclarinin
karsilanabilecegi diger gelir kaynaklarinin neler olabilecegi konusundasiklikla bagis etkinligi,
kiralama ve organizasyon ile okullar aras1 aktarim se¢enekleri tizerinde durmuslardir. Agalday
ve Giil, (2022), Esen ve Polat (2022) ile Gok¢e ve Uslu’nun (2018) yaptiklar ¢aligmalarda da
ilave biitce kaynagi olarak bagis etkinligi, kiralama ve organizasyon benzeri sonuglara
ulagilmistir.Okul miidiirlerinin okullara kaynak saglama siirecinde hayal kirikligi, lizgiin
hissetme, stres, motivasyon diisiikligli, huzursuzluk ve kotii hissetme, mesleki doyum
saglayamama, meslekten soguma ve vicdani rahatsizlik gibi olumsuz duygular yasadigi (Esen
ve Polat, 2022) gbéz Oniine alindiginda okullarin maddi kaynak konusunda sorunlarinin
stiregenliginin egitime ciddi zararlar verebilecegini goz onilinde tutmak gerektigi sdylenebilir.

Arastirmanin sonuglar1 temelinde politikacisindan okul yoneticisine kadar uygulama
icindekilere: Okul bazli biitgeleme ile ilgi olarak arastirmalarla okullara yetebilecek biitce
miktarinin yeniden belirlenmesi,okullara dagitilan biitcenin miktarinda 6l¢iitiin 6grenci sayist
olmasi,okul yoneticilerinin biitce yonetimi ile ilgili olarak bir egitimden gecirilmeleri, okul
yoneticilerinin harcama kalemi baglamli esnek olabilmelerine olanak saglanmasi, OBB’deki
ihtiyac kalemlerinin ¢esitlendirilmesi ile denetiminin daha etkin yapilmasi ve biit¢celeme
kilavuzunu siirekli yenileyebilmek adina MEB’in bir geribildirim sistemi kurmasi dnerilebilir.
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