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Ozet

Bu aragtirmanin amaci Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yurtdigina gonderilen 6gretmenlerin
sorunlarin1 ortaya koymak ve uygulama i¢indekilere (ilgili kurum, calisanlar, yurtdisina
gidecekler vb.) ve aragtirmacilara (daha nitelikli uygulamamalarin bigimlenebilmesi i¢in ileri
arastirmalar) konu ile ilgili onerilerde bulunmaktir. Arastirmada nitel arastirma temelinde
dokiiman incelemesi yonteminden yararlanilmistir. Calisma dokiimanlari; 03.01.2022-
20.02.2022 tarihleri arasinda g¢evrimici ortamda yer alan Memurlar.net, MEB Personel,
Egitimhane ve Eksisozlik gibi kamuya agik forumlarda yer alan “yurtdisina gonderilen
ogretmenlerin sorunlar1” ile ilgili génderilerdir. Calisma dokiimanlar1 belirlenirken arastirma
konusu ile ilgili goriislerin yogun oldugu dokiimanlar (¢evrimigi ortamlar) tercih edilmistir.
Buna gore bu dort ortamda toplam 58 kadar goriis bulunmus, bunlarin 8 kadar1 hakaret, kiifiir
vb gibi ¢esitli olumsuz durumlar igerenler ayiklanmis ve 50 kadar goriis dikkate alinmistir.
Veriler igerik analizi ile incelenmistir. Arastirmani sonuglarina gore; 6gretmenlerin sorunlari
“orgiitsel sorunlar ve kisisel sorunlar” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Orgiitsel sorunlar;
yurt dist 6gretmenlerin haklari, ekonomi durum, yetkililerin ilgisizligi, bakanliklar arasi
uygulama farklaridir. Kisisel sorunlar ise yurt digi 6gretmenlerin gittikleri lilkeye uyumu ile
ilgilidir. Arastirma sonuglarina dayali olarak bu sorunlarin iistesinde gelebilmek adina
MEB’in yurtdis1 alt birimi ile ilgili diizenlemeler yapmasi 6nerilebilir.

Anahtar Kelimeler: MEB, Ogretmen, Yurt dis1 gdrevlendirme, Ogretmen sorunlari

PROBLEMS EXPERIENCED BY TEACHERS ASSIGNED ABROAD BY THE
MINISTRY OF NATIONAL EDUCATION BASED ON THEIR OPINIONS IN
ONLINE FORUMS

Abstract

The aim of this research is to reveal the problems of the teachers sent abroad by the Ministry
of National Education and to make suggestions to the practitioners (related institution,
employees, those who will go abroad, etc.) and researchers (advanced research to shape more
qualified practices). In the research, document analysis method was used on the basis of
qualitative research. Working documents are the posts about “problems of teachers sent
abroad” in public forums such as Memurlar.net, MEB Personel, Egitimhane and Eksisozliik,
which are available online between 03.01.2022 and 20.02.2022. While determining the
working documents, documents (online forums) with intense opinions about the research
topic were preferred. Accordingly, a total of 58 opinions were found in these four forums, 8 of
them were excluded, because they contain various negative situations such as insults,
swearing, etc. and 50 opinions were taken into account.
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The data were analyzed by content analysis. According to the results of the research;
Teachers' problems are divided into two as "organizational problems and personal problems".
organizational problems; The rights of the teachers sent abroad, the economic situation, the
indifference of the authorities, the application differences between the ministries. Personal
problems are related to the adaptation of teachers sent abroad to the country they go to. Based
on the results of the research, it can be suggested that the Ministry of National Education
should make arrangements for the subunit abroad in order to overcome these problems.
Keywords: Ministry of national education, teacher, assignment abroad, teacher problems

GIRIS

Bireyler varliklarini siirdiirebilmek i¢in diger insanlarin destegine ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyag
basta ilkel bir toplulugu zaman iginde de toplumu meydana getirir. Dewey (2008) toplumu,
“ortak cografya lizerinde, ortak amaclar ve hedeflere ulasmak icin ortak ruhla c¢aligarak bir
arada duran ve birbirine tutunan insanlar toplami” seklinde tanimlamaktadir. Toprake1 (2008)
toplumsal yap1 igerisinde bireylerin; aile, din, siyaset, hukuk, ekonomi, eglence, saglik,
ulagim, iletisim, glivenlik gibi ihtiyaglar1 temelinde yine ayni isimlerde kurumlar olusturup
bunlarda yer aldigimni belirtmektedir. Birgok kurum gibi toplumsal varligin devamini amag
edinen egitim kurumu toplumsallastirma gorevini yerine getirmekte ve toplumun gelecegini
sekillendirmektedir. Ayn1 diinya {izerinde yasayan toplumlarin birbirleri ile yasamak/olmak
zorundalig1 etkilesimi zorunlu kilmakta bu da bireylerin toplumlar arasi hareketliligini
dogurmaktadir. Cok olumsuz kosullarda da, 6rnegin insanlarin yasadiklar1 savas, yokluk,
kitlik, aclik gibi bir¢ok nedenle bulunduklari yerlerden ayrilarak kendilerine ve ailelerine daha
iyi firsatlar saglayan yerlere goc etmeleri (Toprak¢t ve Yazici, 2021) gergeklesebilen bu
hareketlilik iilkeler arasi antlagsmalarla ¢ok daha olumlu kosullarda da gerceklesebilmektedir.
Bu hareketliligin sorunlar dogurmasi dogaldir (Akalin, 2004; Kiigiik, 2006; Karababa ve
Karagiil, 2014). Hangi tiir gergeklesirse gergeklessin bu hareketlilik acisindan toplumsal
yapilarin i¢indeki egitim kurumlar1 6zellikle onemlidir. Toprak¢t (2016) formal egitimi,
bireyin davranis, zihin ve duygusunda basta kendisi sonra i¢ginde bulundugu toplum ve onun
da icinde bulundugu uluslararas: toplumu (evrenseli) mutlu edecek olusum ve doniistimleri
yapmak olarak tanimlayarak egitimi toplumsalin da oOtesine tasimaktadir. Buna gore
uluslar/toplumlar {izerinde yasadiklar1 diinyay: siirdiiriilebilir kilmak i¢in egitimle birlikte
hareket edebilirler.

Aralarinda antlagmalar yapan toplumlarin bireyleri bir toplumdan bir bagka topluma cesitli
amaclar i¢in gider/gonderilir. Bu bireylerin ihtiyaclari, is ve islemleri hem iginden geldigi
hem de yeni dahil oldugu toplumca yerine getirilmeye ¢alisilir. Bu ihtiyaclardan biri de
egitimdir ve bunun i¢in s6z konusu topluma/iilkeye oOgretmen gonderilir. Yurt disinda
ogretmen gorevlendirmesinin temelinde, yurt disinda bulunan vatandaslarin dahil olduklar
topluma uyumlar ve i¢inden geldikleri topluma da yabancilasmamalari icin dil (Sen, 2020),
toplumsal, siyasal, kiiltiirel acilardan egitilmesi amaci bulunmaktadir. Bu amag¢ kapsaminda
yurt disindaki bireylerin egitimi i¢in uluslararas1 antlagsmalara gore Ogretmen
gorevlendirmeleri yapilmaktadir. Tiirkiye de sinirlarinin disinda bulunan vatandaslari igin
cesitli alanlarin yaninda 6gretmen gorevlendirmeleri de yapmaktadir.

Yurt disinda gorevlendirmeler, siirekli ve gecici olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir (Resmi
Gazete, 1983). Yurt disinda gorevlendirilen 6gretmenler gegici gorevlendirme kapsaminda
gonderilmektedir.
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Ogretim iiyesi, 6gretim gorevlisi, okutman, 6gretmen ve din gérevlisi olarak yurt disina
gonderilecek personelin unvani, nitelikleri, se¢imleri, gérev yerleri ve siireleri, izinleri yurt
disindaki gorevlerinin sona erdirilmesi ve diger hususlara iligkin esas ve usuller 03 Temmuz
2003 tarih ve 25157 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5/6/2003 tarih ve 2003/5753 sayili
"Bakanliklar Aras1 Ortak Kiiltiir Komisyonun Calisma Esas ve Usulleri ile Bu Komisyon
Tarafindan Yurt Disinda Gorevlendirilecek Personelin  Nitelikleri ile Hak ve
Yiikiimliiliiklerinin Belirlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1" ile diizenlenmektedir
(MEB, 2003). Aym1 Karar ile 6gretmenlerin gegici gorevlendirmelerinin, Disisleri Bakanligi
koordinatorliigiinde Milli Egitim, Maliye ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar1 Bagkanliginin yetkili temsilcilerinden olusan Bakanliklar Aras1 Ortak
Kiiltiir Komisyonu tarafindan yapilacag: ayrica Diyanet Isleri Baskanlig1 yetkili temsilcisinin
de din gorevlileri ile ilgili is ve islemlerde Komisyona dahil olabilecegi belirtilmektedir. Yurt
disina gorevlendirilen &gretmenler, Tiirkiye’deki mevzuat ve gorevlendirildikleri iilkenin
Tiirkiye ile ikili anlagsmalar ¢er¢evesinde caligmalarini yiiriitmektedirler.

Yurt disinda Ogretmen gorevlendirmelerinin temel amaci; yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaslarimiz ve soydaslarimizin kiiltiirel baglarinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi, dini
yonden egitilmeleri, Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmas1 ve Tiirk Dilinin 6gretilmesidir. Bu goreve
talip olan dgretmenler (Karasu, 2018) igin “Yurt Disinda Gérevlendirilecek Ogretmenleri
Segme Sinavi” diizenlenmektedir (MEB, 2019). Ogretmenler, yurt dis1 gorevlendirmeleri igin
Mesleki Yeterlik Sinavi ve Temsil Yetenegi Sinavi olmak iizere 2 asamali sinava tabi
tutulmaktadir. Bu sinava bagvuran bir 6gretmenin; bicim ve igerigi her yil gilincellenen Yurt
Disinda Gorevlendirilecek Ogretmenleri Se¢gme Sinavi Basvuru Kilavuzunda yer alan basvuru
sartlarin1 tasimasi, buna ek olarak Tiirkce, sosyal bilimler, mesleki bilgi ve genel kiiltiir
konularin1 iceren mesleki yeterlilik sinavindan 100 (yiiz) tam puan iizerinden 60 (altmis) ve
iizeri puan almasi gerekmektedir. Alinan en yiiksek puandan baslanarak puan istiinliigline
gore kilavuzda belirtilen iilke gruplari kontenjanin iki kati kadar aday, temsil yetenegi
simavina girmeye hak kazanmaktadir. Temsil yetenegi sinavi sozlii olarak yapilmakta; adayin
Tiirk Dili, Tiirk Tarihi, Genel Kiiltiir bilgisine ve temsil kabiliyeti ile tutum ve davraniglarina
bakilarak not verilmekte, 70 (yetmis) puan baraj olarak kabul edilmektedir. Temsil yetenegi
sinavindan baraji gecen adaylar, mesleki yeterlik sinavi ve temsil yetenegi sinavlarinin
aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle {lilke grubu ve alanlara dikkat edilerek yurt disinda
gorevlendirilmektedirler (MEB, 2022).

Tiirkiye smirlart digindaki Tiirk vatandaslarina Tirk kiiltiiriiniin tanitilmasi, {ilke disinda
yayginlastirilmasi ve aktarimi goérevi listlenen dgretmenler egitim- 6gretim gorevlerinin yani
sira adeta bir kiiltiir elgisi olarak goriilmektedirler. Nitekim Tirk Kiiltiiriinii benimsemis ve
Tiirkceyi iyi kullanan 6gretmenler goérevlendirilmekte ve 6gretmenlerden yurt disindaki tutum
ve davranislarina Ozen gostermeleri, hal ve hareketleri ile 6rnek teskil etmeleri
beklenmektedir. Gorevlendirilen 6gretmenler, beklentinin karsilanabilmesi i¢in gorev oncesi
uyum seminerine alinmakta; seminer kapsaminda goreve gidiste, gorev esnasinda ve gérevden
dontiste yapilmasi gereken is ve islemlerle ilgili bilgi sahibi olmalar1 saglanmaktadir (MEB,
2019). Buna ragmen, gorevlendirme siireci boyunca Ogretmenler bazi sorunlar ile
karsilagabilmektedir. Alanyazin incelendiginde yurt disinda goérevlendirilen 6gretmenlerin
yasadig1 sorunlara iligkin bazi aragtirmalarin yapildigi goriilmiistiir. Bunlardan biri Cevahir
(2013) tarafindan Almanya 6zelinde yapilan gorevlendirme 6gretmenlerin yasadigi sorunlara
iligkin bir tez calismasi, digeri Tarhan ve Peker (2008) tarafindan yapilan MEB yurtdisi
teskilatinda gorevli egitim miisavirleri, ataseleri ve atase yardimcilarinin karsilastiklar
sorunlara yonelik bir arastirma, bir digeri ise Akman’in (2017) MEB Yurtdis1 Teskilatinda
Gérev Yapan Ogretmenlerin Sorunlari isimli arastirmasidir. Incelendigi kadariyla zaten siirh
sayida olan bu arastirmalarda yurtdisinda goérevlendirilen 6gretmenlerin sorunlart ¢evrimici
ortamdaki goriisleri temelinde incelenmemistir.
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Bu itibarla bu arastirmayla ¢evrim i¢i ortamdaki goriislerin daha icten ve samimi olabilecegi
diisiincesi temelinde alana katk1 getirici tespitler yapilabilecegi varsayilmistir.

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Arastirmada, sanal ortamdaki yazili veriler temelinde nitel desende dokiiman incelemesi
yontemi kullanilmigtir. Dokiiman incelemesi arastirilmasi hedeflenen kavram veya olgularin,
konu hakkinda bilgi iceren yazili belgelerden elde edilen verilerle incelenmesini ifade
etmektedir. Bu yoOntemin uygulanmasi; dokiimanlara ulagsma, dokiimanlarin orijinalligini
kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, veriyi analiz etme ve kullanma (Yildirnm ve Simsek,
2021) seklinde bes asamadan olugmaktadir. Aragtirma problemine uygun olarak sanal
ortamdaki yazili igerikler dokiiman incelenmesine uygun kaynaklar olarak goriilmiis ve
dokiiman incelemesinin agsamalarina gore analiz edilmistir.

Arastirmanin Calisma Dokiimani/Materyali

Calisma dokiimanlart; 03.01.2022- 20.02.2022 tarihleri arasinda ¢evrimig¢i ortamda yer alan
Memurlar.net, MEB Personel, Egitimhane ve Eksisozlilk gibi kamuya acik forumlarda yer
alan “yurtdisina gonderilen ogretmenlerin sorunlar1” ile ilgili gonderilerdir. Calisma
dokiimanlar1 belirlenirken arastirma konusu ile ilgili goriislerin yogun oldugu dokiimanlara
(cevrimigi ortamlar) tercih edilmistir. Calisma dokiimanlarinin ¢evrimigi adresleri belli bir
ortamdan alinmasi ve halen var olmasi (yaymdan kaldirilma olasilig1 hesap edilerek ayni
zamanda s6z konusu linklerden arastirmacinin bilgisayarina ekran goriintiisii olarak
kaydedilmis olmasi) dokiimanlarin giivenirligine katki saglamaktadir. Ayrica yasanilan
sorunlarin higbir baski altinda hissetmeksizin rahatlikla ve igtenlikle MEB’den bagimsiz
olarak paylasildig1 internet sayfalarindan toplanmasi ise bu arastirmanin giivenirligini
zenginlestirmektedir. Calisma dokiimanin1 olusturan yurt disi gorevlendirme ile ilgili
yasanilan sorunlar1 igeren Ogretmen gorlislerinin deneyimlenmis olmasi da s6z konusu
goriislerin (arastirmanin) gegerliligini desteklemektedir.

Verilerin Toplanmasi ve Analiz

Veriler yukarida deginilen internet forumlarinda sunulan goriislerden olusmaktadir. Internet
forumlarinda paylasilan goriislerin tamami taranmis, yurt disinda gorevlendirme ile ilgili
yasanilan sorunlar iizerine paylasilan tiim goriisler dokiiman olarak toplanmistir. Sunulan
goriislerden siyasi, hakaret icerikli ve konu dis1 olanlar arastirmaya dahil edilmemistir.
Toplam 58 goriisten 8’1 elenmis, 50’si incelemeye alinmistir.

Veriler icerik analiz teknigi ile c¢oziimlenmistir. Icerik analizi; toplanan verilerin
derinlemesine analiz edilerek, tiimevarim anlayisi ile 6nceden belirgin olmayan temalarin ve
boyutlarin ortaya cikarilmasidir (Yildirnm ve Simsek, 2021). Ogretmenlerin sorun teskil
edebilecek kelimeleri ve ciimlelerinin kod, kategori ve temalara doniisiimi
gerceklestirilmistir. Buna gore; icerik analizi dogrultusunda 6gretmenlerin sorun tegskil
edebilecek kelimeleri ve climleleri kodlanmistir. Sonra kodlardan kategorilere ve
kategorilerden de temalara ulagilmistir. Elde edilen sonuglar ifadelerden yapilan alintilarla da
desteklenerek sunulmustur. Ornegin; bir kod olusumuna sdyle bir 6rnek verilebilir:
“Yurtdisindaki memurlar arasinda da denge saglanmalidir. Dis islerine, i¢ islerine bagh
personelimiz ile ortak kiiltiir komisyonuna bagl biz 6gretmenler arasinda 6zlik ve maas
acisindan ugurumlar var...”(K4) goriisii/ifadesinden “Ogretmen ve Diger Kurum Personeli
Arasindaki Dengesizlik” kodu olugsmustur. Kategori olusumuna bir 6rnek sdyle verilebilir:
“Hizmet puanlamasindaki yetersizlik” ve “Saglik islemleri ve giderlerinin fazla olmasi”
kodlart hizmet puani ve saglik giderleri karsilanmasi1 gereken hak kalemleri olmasi itibariyle
“Yurt Dis1 Ogretmenlerin Haklar1” kategorisi olusmustur.
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En sonra da drnegin “Yetkililerin ilgisizligi” ve “Ekonomik kosullar” &gretmenlerin dahil
olduklar1 kurum/6rgiit ile ilgili oldugundan Orgiitsel sorunlar” temasi sekillenmistir. Bulgular
aciklanirken dogrudan alintilara yer vermek suretiyle desteklenmis ve goriisler K1, K2 vb.
seklinde gosterilmistir.

BULGULAR
Ogretmenlerin sorunlari, “orgiitsel sorunlar ve kisisel sorunlar” olmak iizere iki tema altinda
sekillenmistir. Bu temalara ait kategori ve kodlara asagida deginilmistir.

Yurtdisinda gorev yapan ogretmenlerin yasadigi orgiitsel (kurumlar ile ilgili) sorunlar:
Ogretmenlerin yasadig orgiitsel sorunlar dgretmenlerin haklari, ekonomik durum, yetkililerin
ilgisizligi, bakanliklar aras1 uygulama farkliliklar1 olarak dort kategori igerigine sahiptir. Bu
kategorilere ait kodlar ve goriigleri Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1°de goriildiigli gibi 6gretmenlerin en ¢ok 6gretmenler ve yurt digina génderilen diger
kurum personeli arasindaki dengesizlikten dogan yurt dig1 6gretmen haklar ile ilgili sorunlar
yasadig1 gorilmektedir. Katilimeilardan birinin;

“...Devlet imamlarin rahatlart icin camilere yazi iistiine yazi goénderirler, "Ucretsiz lojman
tahsis edilecektir, gereken neyse yapilacaktir." diye. Biz zaten az olan maast kiraya,
sigortaya, ulasima yatiririz ama imamlar ne kira éder ne isinma gideri. Diger personelin de
rahatlari ve maaglari yerinde, olan bize oluyor.” (K28)

[fadesi ile baska bir katilimcinin;

“Gergekten yurt disi ogretmen iilkenin tamtim yiizii bir anlamda konu mankenidir. Diger
yurtdisi gérevlilere tamnan tiim haklardan ve mali imkdnlardan yararlanmasi devlet
biiyiiklerinin de prestijini artiracaktir. Zor sartlarda yagayan ve sikinti ¢eken bir 6gretmenin
devletimizi de kiigiik diigiiriicii etkiler vardir... ”(K21)

seklindeki ifadesinden de anlasilabilecegi gibi 6gretmenlerin en c¢ok Ogretmenler ve yurt
disina gonderilen diger kurum personeli arasindaki dengesizlikten dogan yurt dis1 6gretmen
haklar1 ile ilgili sorunlar yasadig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 1: Yurtdisinda Gorevlendirilen Ogretmenlerin Yasadig1 Orgiitsel Sorunlar

Tema Kategori Kodlar Katilimcilar/Goriisler

Orgiitsel Sorunlar

K4, K13, K18, K20,

Ogretmen ve diger kurum personeli K21,K24, K28, K49,

é arasindaki dengesizlik K39, K40, K41
‘m“ Hizmet puanlamasindaki yetersizlik K6, K17, K50
S Saglik islemleri ve giderlerinin fazla olmasi K1, K26, K47
B Ulkeye geri doniiste atama sorunu K2, K5, K50
é Izin siirelerinin yetersiz olmasi K9, K27
5 Yurt dig1 gérevi esnasinda yer degistirme
')5‘0 yapilamamasi K12, K35
< Vergi muafiyetinin olmamasi K10, K36
Yurt dis1 gorevlendirmenin gecici olmasi K33
K29, K44, K28, K18,

=4 = Gecim sikintis1 yasanmasi K3, K16, K42, K43,
€3 K19, K7, K44
§ § Yurda gelis gidislerde sila bileti K27,K11, K24, K14,
E3 uygulamasinin olmamasi K13, K42, K45, K46

Maaslarin diizensiz 6denmesi K25, K37, K38

Pasaport haklarinda olusturdugu tutarsizlik K22, K36, K49, K8

Bakanliklar
Arasi
Uygulama
Farkliliklar

Bagli olunan bakanlik karmasasi K34, K8
Izin haklarinda olusturdugu karmasa K8
=
"= 8D
é) @ Yetkililerin sorunlar1 gormezden gelmesi K20, K23I’<4K31’ K48,
O —
>~

Ogretmen haklar1 kapsaminda belirtilen sorunlardan bir baskas1 ise “Hizmet puanlamasindaki
yetersizliktir”’. Bu soruna iliskin bir katilimer;

“Yurtdisinda goreviendirilen o6gretmenlerin  kadrolari illere alinmakta. Béyle olunca
genellikle 6gretmenler 1. bélgelerde gérev yapiyor kabul edilmekte ve her yila 10 puan
verilmekte. Yurda dondiigiinde de puant az oldugundan ya istedigi yere atanamamakta ya da
tasraya atanmaktadr.” (K50)

ifadesi ile dile getirirken, bagka bir katilimci ise;

“Il emrinde olan yurtdisi égretmenlerinin kahir ekseriyeti 10 puan almaktadir. Bu puan
durumunda iyilestirilmeye gidilmeli diye diisiintiyorum.” (K6)

seklindeki ifadesi ile yurt dis1 gorevde iken 6gretmene verilen yillik hizmet puaninin yetersiz
oldugunu belirtmektedir.

Ogretmen haklar1 kapsaminda bir diger sorun olan saglik islemleri ve giderlerinin fazla olmasi
ile ilgili iki katilimer sorunlarini su sekilde dile getirmislerdir:

“...Saglk islemlerinde saglik kurumunun herhangi bir miihrii eksik oldugunda harcamalarin
geri alinmast olmuyor ve evraklar geri gonderiliyor. Tekrar miihiir yaptirmaya saglik
kurumuna gittiginizde saglik kurumunun doktoru ve personeli bu ise anlam veremeyip size bir
baska gozle bakiyor.” (K26)
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“Iigili mevzuatta, saghk giderleri kurumlarinca karsilamr diyor. Bu hem oldukca mesakkatli
biirokrasi gerektiriyor hem de Tiirkiye sartlarwyla bir olmayan saghk giderlerinin komik
ticretlerle karsilanmast sonucunu doguruyor. Soz gelimi, Tiirkiye’de karsiligi 60 lira olan bir
tedavinin ve ilag¢larinin, Avrupa iilkesinde 300 avro olabiliyor...” (K47)

Tablo 1’de goriildiigli 6gretmenlerin, ikinci sirada ise en ¢ok gecim sikintisindan dogan
ekonomik sorunlar yasadigi ortaya ¢ikmistir. Katilimcilardan birinin;

“Kira giderleri, pek ¢cok iilkede altindan kalkilamayacak kadar onemli bir yekiin tutmaktadir.
Bazi iilkelerin kiralar: neredeyse alina maaslarin yarisimi bulmakta. Kuzey Kibris disinda
hi¢bir iilkede personele kira yardimi yapilmamaktadir. Dolayisiyla ogretmenler ekonomik
olarak olduk¢a zorlanmaktadirlar.”(K43)

ifadesi ile baska bir katilimcinin;

“.Aldiginiz maas yetmedigi gibi Tiirkiye'deki maaslarinizdan Euro yapip borg¢larinizi
odersiniz. Bir yilin sonunda donen ¢ok sayida arkadasimiz oldu.”(K16)

seklindeki ifadesinden de anlasilabilecegi gibi 6gretmenler ikinci sirada en ¢ok gecim sikintisi
yasadiklarini ifade etmiglerdir.

Ekonomik kosullar kapsaminda belirtilen bir diger sorun “Yurda gelis gidislerde sila bileti
uygulamasinin olmamasidir”. Bunu iki katilimer su sekilde dile getirmektedir:

”Dus islerinde uygulanan sila bileti uygulamast ogretmenlere de uygulanmalidr.” (K11)
“Ayrica sila bileti uygulamasi ile dig isleri- askeriye mensuplarina gidis doniis ugak biletleri
devlet  tarafindan iicretsiz  olarak  verilmektedir. Bu  durumdan  ogretmenler
yvararlanamamaktadir.” (K24)

Yapilan incelemede “sila bileti” seklinde bir kavrama/ifadeye resmi belgelerde
rastlanmamistir. Ancak anlasildigi kadariyla, 6gretmenler yurtdisinda gorevlendirilenlerin
gerek bireysel (diigiin, yakin 6liimii vb.) ulusal ve dini (bayramlar) 6nemli giinlerde aileleri ile
birlikte yurda gelme ve donme masraflarini kastetmektedirler.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, 6gretmenlerin dordiincii sirada en ¢ok yasadigi sorun yetkililerin
sorunlart  gérmezden gelmesinden kaynaklanan yetkililerin ilgisizligi  sorunudur.
Katilimcilardan birinin;

“Bulunduklart iilkelerde ¢esitli sorunlar yasayanlar bu sorunlarda konsolosluklarin yardimci
olmadigindan gsikayet etmektedirler. Kendilerini yabanci bir iilkede bir basina goren
ogretmenlerimizin olmast kabul edilemez. Pek ¢ok iilkede egitim miisavirlikleri yillardir bos.
Ogretmenler elciliklerde muhatap bulamamaktan sikdyetci. Miisavir vekilleri ya kendi
islerinin yogunlugundan vekilliklerini aldiklar: gorevi yerine getiremiyorlar ya da konulara
tam hakim olamadiklarindan ¢aresiz kalmaktalar.” (K48)

ifadesi ile baska bir katilimcinin;

“...Yurtdisindaki amirler sorunlart ya ¢ozemiyor. Ya da sorunsuz bir izlenim birakmak i¢in
gormemezlikten geliyor. Elini tasin altina koymuyor. Ya da ellerinden gelen budur.” (K20)
seklindeki ifadesinden yurt disinda gorev yapan yetkililerin 6gretmenlerin karsilagtigi
sorunlara yaklagima ile ilgili yardime1 olmadiklarindan ve sorunlari gérmezden geldiklerinden
sikayet ettikleri anlasilmaktadir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, 6gretmenlerin besinci sirada en ¢ok yasadigi sorun bakanliklar
arast uygulama farkliliklarinin neden oldugu 6gretmenlerin “pasaport haklarinda olusturdugu
tutarsizliktir”. Katilimcilardan birinin;

“Dusisleri personeli diplomatik pasaport kullanirken bize 'siz MEB mensubusunuz' denerek
hizmet pasaportu veriliyor. Bizlerle ilgili yonetmelik ¢ikariimasi, ozliik haklarimizin net bir
sekilde belirlenmesi gerekiyor.” (K8)

ifadesi ile baska bir katimlicinin;

“Temsil yetenegi onemli olduguna gére yurtdisindaki ogretmenler konsolosluk gérevlisi
olarak kabul edilerek diplomatik pasaport verilmelidir.” (K22)
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seklindeki ifadesinden oOgretmenlerin pasaport haklarinda sorun yasadiklart &gretmen
ifadelerinden anlasilmaktadir.

2- Yurtdisinda gorev yapan dgretmenlerin yasadigi Kisisel sorunlar:
Ogretmenlerin yasadigi kisisel sorunlar uyum ile ilgili sorunlar olarak bir kategori icerigine

sahiptir. Bu kategoriye ait kodlar ve goriigleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 2: Yurtdisinda Goreviendirilen Ogretmenlerin Yasadig Kisisel Sorunlar

Tema Kategori Kodlar Katihmcilar
Ogretmenlerin ‘ Aidiyet sorunundan kaynakli K15, K29
o e Uyum ile
Yasadig Kisisel Aoili
Sorunlar & Yabanci dil yetersizliginden

kaynakl K29, K30

Tablo 2’de gorildiigli gibi Ogretmenlerin aidiyet sorunundan kaynakli ve yabanci dil
yetersizliginden kaynakli uyum sorunlar1 yasamasi esit sekilde dagilim gostermektedir. Her
iki kod kapsaminda sorun yasayan katilimcilardan K29 bu durumu séyle belirtmistir:

“Oyle goziiktiigii kadar kolay degildir. Gittiginiz bolgeye baglh olarak bildiginiz Ingilizce de
yetmiyor, yerel dile hakim olmak gerekiyor... Mesela sifirdan bir hayata baslamak ve bes yil
boyunca ailemden ayrilmak benim i¢in olduk¢a zor. Arap iilkeleri de var bu arada basvurular
arasinda buralarda yasamayr goze alabilenler tercih edebilir...” (K29)

Diger bir 6rnekle, yabanci dil yetersizliginden sorun yasayan K30, bu durumu soyle ifade
etmistir:

“...Cenevre’ye ve Lozan'a, Almanca bilen bir 6gretmende Italyan Kantonuna (Locarna)
gidiyor. Haliyle o ogretmenler orada yalniz kaliyorlar. Bir de her yerde Almanca
konusulmuyor. Adamlarin tam 4 tane resmi dili var. Anlasmakta zorlanilyor. Fransizlar
Almanca konusmak istemiyorlar. Cenevre'de Lozan'da ¢ok zorlandim mesela.”(K30)
Ifadelerden yola ¢ikarak, yurt disinda gérevlendirilen 8gretmenlerin kisisel sorunlar yasadigi
anlagilmaktadir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu boliimde arastirma sonuglarina ve sonuglarin daha once yapilan aragtirma sonugclari ile
karsilastirmas1 yapilarak tartismaya yer verilmistir. Ilgili arastirma sonucu ve tartisma
paragrafindan sonra uygulayicilar agisindan Oneriler getirilmistir. Ancak arastirmacilar igin
son paragrafta toplu olarak 6neride bulunulmustur.

Cevrimici forumlarda paylastiklar1 goriigleri itibariyle, yurt disina MEB tarafindan
gonderilen/gorevlendirilen Ogretmenlerin yasadigi sorunlar MEB’den (Orgiitsel sorunlar)
kaynaklanmaktadir. Buna gére MEB 6gretmenlerin haklarini yeterince vermemek, ekonomik
katkilar diistik tutmak, yurtdisina personel génderen diger bakanlik uygulamalarindan geride
kalmak ve yetkililerinin ilgisizligi seklinde yapip ettikleriyle yurtdisina giden dgretmenlerin
sorunlar yasamasina yol agmaktadir.

Ogretmenlerin haklar1 ile ilgili sorunlar; dgretmen ve diger kurum personeli arasindaki
dengesizlik, hizmet puanlamasindaki yetersizlik, saglik islemleri ve giderlerinin fazla olmasi,
iilkeye geri doniiste atama sorunu, izin silirelerinin yetersiz olmasi, yurt dis1 gérevi esnasinda
yer degistirme yapilamamasi, vergi muafiyetinin olmamasi, yurt dis1 gérevlendirmenin gegici
olmasi seklindedir. Ogretmenlerin en ¢ok yasadig1 sorun, yurt dis1 personel haklar ile ilgili
yurt digina gonderilen 6gretmen ve diger kurum personeli arasindaki dengesizliktir. Bu
dengesizlikten kasit; gecici ya da siirekli gorevle yurt disina gonderilen personelin yasal
diizenlemeler ile ayni hak ve imkanlardan faydalanamiyor olmasidir.
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Alanyazinda bu sorunlara benzer tespitlere rastlanmistir. Akman’a (2017) gore, Tiirkiye’ye
fatura edilen saglik 6demelerinin gecikmesi ve Tirkiye’nin saglik masraflariin tamamini
karsilamamasi 6nemli sorunlardandir. Cevahir’in (2013) yaptig1 bir arastirmada ise kurumsal
sorunlar baslig1 altinda 6gretmenlerin saglik sigortasi sorunu yasamalarina yonelik fikir birligi
icinde oldugu anlagilmistir. Yine ayn1 arastirmada iilkeye geri doniiste atama sorunu ile ilgili
olarak yurt icinde goreve baslama konusu, iyilestirilmesi gereken konu olarak belirlenmistir.
Bu sorunlarin yani1 sira bu ¢alismada 6gretmenlerin izin siirelerinin yetersiz olmasi, yurt dist
gorevi esnasinda yer degistirme yapamamasi, vergi muafiyetine sahip olmamasi ve yurt disi
gorevinin gegici olmasi gibi konularda da sorun yasandigi sonucu ¢ikmistir. Gorev yaptiklari
bolge, sartlar, imkéansizliklar g6z Oniinde bulunduruldugunda, yurt dis1 goéreve giden
ogretmenlere, gorev siiresi boyunca yillik hizmet puani olarak yalnizca 10 puan verilmesinin
yetersiz oldugu Ogretmen ifadelerinden anlasilmaktadir. Nitekim bazi 6gretmenler toplam
ders saatini tamamlamak iizere farkli bolgelerde bulunan birden fazla okula gitmek zorunda
kalmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek adina MEB’in yurtdisi alt birimi ile ilgili
diizenlemeler yapmas1 Onerilebilir. Ayrica yurt dis1 6gretmenler ve diger kurum personeli
arasinda adaleti saglayacak sekilde imkanlarin iyilestirilmesi ve personel haklarinin orgiitsel
bir sorun olmamasi adina 6gretmenlerin hak kaybi1 yasamamasi i¢in diizenlemeler yapilmasi
onerilebilir.

Ogretmenlerin ekonomik sorunlar yasamasi ikinci sirada gelmektedir. Bu sorun ise katilimci
ifadelerinden anlasildig1 iizere en cok gecim sikintis1 seklinde ortaya c¢ikmaktadir.
Ogretmenler yurt disma ilk gidiste ev bulma, kira ddeme ve esya bulma konularinda verilen
avansin yetmedigini, yeni bir hayata bor¢ icinde basladiklarini, maaglarin diizensiz
odendiginden sikayet etmislerdir. Cevahir’in (2013) tez calismasinda kurumsal sorunlar
baslig1 altinda isledigi, en ¢ok yasanan sorunun maaslarin zamaninda 6denmemesi, bu sonuca
paraleldir. Akman (2017) ise mali sorunlar olarak ele aldig1 boliimde 6gretmenlerin maaglarin
diizensiz 6denmesi, maas azligi, sila bileti uygulamasinin olmamasi, ge¢im sikintis1 gibi
sorunlar yasadigini vurgulamistir. Ote yandan Akman’a (2017) gére, sila bileti uygulamasi en
cok yasanan mali sorun olarak goriiliirken, bu ¢calismada s6z konusu sorun ge¢im sikintisindan
sonra li¢lincii sirada gelmektedir. Sila bileti uygulamasi, arada gelis gidis ve aile bireyleri yol
masraflarinin fazla olmasi ve Ogretmenlerin kendi cebinden 6demek zorunda kalmasi
sorunsali seklinde yasanmaktadir. Bu tiirden masraflar ¢esitli sinirlandirmalarla 07/07/2010
tarihli 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanunda (Madde 6)
kurumca karsilanirken (Resmi Gazete, 2010). MEB’e bagli 6gretmenler i¢in ise bu durum ilk
gidis ve kesin doniisteki yol masraflarimi kapsayacak sekilde diizenlenmistir (MEB, 2003:
md.10b). Ozellikle yurt dis1 goreve ailesi ile birlikte giden 6gretmenler igin, ucak biletlerinin
pahali olmas1 ve kendi imkanlar1 ile 6demek zorunda kalmalar Tiirkiye’ye gelis gidislerini
zorlastirdig1 6gretmen ifadelerinden anlagilmaktadir. Sila bileti uygulamasiin yalnizca yilda
bir kez ve sadece gorevlendirilen 6gretmene ddenmesi kisitlamasimin kaldirilarak, yillik izin
siirelerinin dahil edilmesiyle 6gretmen ve ailesinin yurda gidis doniislerini rahatlatacak bir
uygulama gelistirilmesi onerilebilir.

Ogretmenlerin &rgiitsel sorunlar kapsaminda iiciincii sirada en ¢ok sikdyet ettigi konu
bakanliklar arast1 uygulama farkliliklarinin  olmasidir. Bakanliklar arast uygulama
farkliligindan kasit, 6gretmenlerin yurt i¢i ve yurt dist islemlerinde basvuruda bulunduklar
pasaport, oturum izni gibi konular bakimindan bakanliklar tarafindan ikilem yaratacak bir
muameleye maruz birakilmasidir. Uygulama farkliliklarindan neden oldugu sorun, en ¢ok
ogretmenlerin pasaport haklarinda olusturdugu tutarsizliktir. Ogretmenler, Bakanliklar arasi
Kiiltiir Komisyonu tarafindan yurt disia gegici gorevlendirilen personeldir (MEB,2003: md.
3).
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Ote yandan bir konsolosluk gorevlisi ya da kiiltiir elgisi gibi gdérev yapmasi amaglanan
ogretmene (MEB,2003: md.1) verilen pasaport vb. belgelerin gérev amacina uygun olarak
verilmedigi bu yiizden oturum izni alma konusunda sorun yasadigi 6gretmen ifadelerinden
anlasilmistir. Bu baglamda, daha 6nce yapilan ¢alismalarin sonucuna baktigimizda sorun ile
ilgili herhangi bir bulguya rastlanilmadigi, ¢alismamizda farkli olarak uygulamalar agisindan
ogretmenin hangi bakanliga bagli oldugu ve hangi bakanligin esas ve usullerine gore izin
hakkinin oldugu konusunda karmasa yasadigi aciktir.  Yurtdisinda gorevlendirilecek
ogretmenlerin, Komisyonun goriisii lizerine iilkelere gore say1 ve unvanlarini tespit etmeye
Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin miistereken yetkili oldugu (MEB,2003: md. 6), ancak
gorevlendirilen o6gretmenlerin yurt i¢indeki gorevinde MEB’e baglh oldugu gbéz onilinde
bulundurularak, Bakanliklarin kendi gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili basliklarda kesin
ve net ifadelerle giincellemeler yaparak, o6gretmenlerin yurt dis1 gorevlerinde karmasa
yagsamalarina engel olunmasi dnerilebilir.

Calismamizda 6gretmenlerin dordiincii sirada en ¢ok yasadigi sorun ise sorunlarin gérmezden
gelinmesinden kaynakli yetkililerin ilgisizligidir. Caligmamiza paralel olarak, Adigiizel ve
Sen(2018) yetkililerin ilgisizligi temasini, kendi c¢alismasinda Ogretmenlerin yurt disi
gorevlerine yonelik dordiincii sirada yasadiklari kaygi olarak ortaya koymustur. Akman
(2017) 1se, yetkililerin zaman zaman Ogretmenlere olumsuz tutum sergilediklerini
ogretmenlerin ifadelerinden yola ¢ikarak belirtmistir. Cevahir’e (2013) gore ise, kurumsal bir
sorun olarak ortaya c¢ikan sonug, 0gretmenlerin Egitim Ataseligi tarafindan hava alaninda
karsilanmama, Egitim Ataseligindeki bir yetkiliye ulasamama gibi sorunlar yasamasidir. Yurt
dis1 teskilatindan sorumlu personelin ilgisizlik nedenlerinin arastirilarak, gorevlendirilen
personelin sorunlarina ¢oziim gelistirebilen, donanimli kisilerden secilmesi onerilebilir.
Ogretmenlerin yurt dis1 gorevlendirmede sorun yasadigi diger bir alan ise gittikleri iilkeye
uyum saglama ile ilgili kisisel sorunlardir. Bunlar yabanci dil yetersizligi ve kendini gittigi
iilkeye ait hissedememe sorunudur. Oyle ki 6gretmenler uyum siirecindeki yasanan sorunlari
daha yurt dis1 gorevine gitmeden bir kaygi olarak yasamaktadir. Bu durumu Adigiizel ve Sen
(2018) kisisel nedenler bagligr altinda uyum siirecinde yasanacak sikintilar olarak ele almustir.
Calisma sonucuna gore; uyum siirecinde yaganacak sikintilar 6gretmenin gittigi tilkenin
kiiltlirline uyumu ve ailenin ¢evreye uyumu olarak incelenmis, daha ¢ok iilkenin kiiltiirtine
uyumunda sorun yasadiklart ortaya ¢ikmistir. Akman (2017), 6gretmenlerin; gorev 6ncesinde
diizenlenen uyum seminerinin niteliksiz olduguna yonelik “sadece teorik bilgiden ibaret
oldugu, seminer siiresinin yetersiz oldugu, verilen bilgilerin yurtdisi1 tecriibesi olmayan
kisilerce verildigi ve gorevlendirilecek {ilkeye doniikk olmadigr” seklinde -elestirilerde
bulundugunu belirtmektedir. Bu caligmanin sonuclarindan bir digeri olarak 6gretmenlerin
kisisel sorunlar1 kapsamindaki uyumla ilgili aidiyet sorunu ve yabanci dil yetersizligi sorunu
Cevahir (2013) ve Akman (2017) bulgular ile Ortiismektedir. Aslinda yabanci dil bilgisi
yabanci iilkeye uyum ig¢in 6n sarttir. Yabanci dil 6grenen bir birey iyi derecede yabanci dile
sahip oldugunda, yalnizca hedef dili degil, hedef toplumu ve o toplumun kiiltiir detaylarin1 da
ogrendiginden, o kiiltiire ait kiiltiirel kodlari, kendi kiiltiirii ile benzerlik ve farkliliklar1 da
ogrenir. Bununla birlikte bdyle bir yetiye sahip olmak, bireye empati ile yaklasarak farkli
kiiltiirlere duyarl1 olma ve aidiyet duygusu gelistirme becerisi kazandirir (Zeyrek, 2020).
Yabanci dil 6grenirken, kiiltiir dilden ayr1 tutulan bir unsur degil, yabanci dil 6greniminin bir
parcast olarak  goriilmektedir (Cakir, 2011). Bu baglamda &gretmenlerimizin
gorevlendirilmeden 6nce gittikleri {ilkelerde karsilasacaklari olasi sorunlar hakkinda bilgi
edinmeleri ve sorunlar1 kendi agilarindan en aza indirgeme noktasinda hedef dilin ve kiiltiiriin
bilgisine sahip olarak uyum sorunu ile ilgili 6nlemler almalar1 6nerilebilir.

Arastirma sonuglarina dayali olarak bu sorunlarin listesinde gelebilmek adina MEB’in yurtdisi
alt birimi ile ilgili diizenlemeler yapmasi genel bir 6neri olarak belirtilebilir.
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Arastirmacilar, daha nitelikli uygulamalarin bigimlenebilmesi i¢in baska iilkelerin 6gretmen
gorevlendirmelerinde neler yaptigina doniik karsilastirmali calismalar yapabilirler. Ote
yandan yurtdisina Ogretmen gonderiminde daha nitelikli bir se¢me iglemi (liyakatli ve
isteklilik uyum ve basariy1 doguracaktir) i¢in neler yapilabilecegi arastirilabilir. Yurt disi
gorevlendirmelerinde 6gretmenlerin yasadiklari personel haklar ile ilgili sorunlar ele alarak,
bu sorunun nedenlerini arastirabilir, yasal diizenlemeler ile ilgili ¢6ziim {iretebilirler. Ayrica
egitim atageliklerinde calisan yurt disinda gérev yapan 6gretmenlerden sorumlu yetkililerin
demografik 6zelliklerini ortaya ¢ikararak, ilgisizlik nedenlerini aragtirabilirler.
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