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Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii’ne Uye Ulkelerin Egitim Denetmenleri ve Denetim Siireclerinin
Karsilastirilmasi

Erdal TOPRAKCI Bahar YUCE
Ege Universitesi Ege Universitesi
Ozet

Problem Durumu ve Amag: Egitim denetimi hizmetlerine ¢agdas nitelik kazandirma amaciyla birgok adimlar
atilmasina ragmen egitim denetimi siireci ve egitim denetmenleri ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlara
kiiresel perspektiften bakarak karsilastirmali analizler yapmak egitim denetimi sorunlart i¢in faydali bilgiler
sunacaktir. Bu aragtirmanin amaci da Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii'ne iiye iilkelerin egitim denetmeni
ve denetim siireclerini kargilagtirmaktir.

Yontem: Arastirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde belge (dokiiman) inceleme yontemi
kullanilmistir. Veriler betimsel ve igerik analizi yontemleriyle ¢oziimlenmistir. Aragtirmanin veri kaynaklarini,
Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiiti (UDKO) web sitesinde yer alan 18 iilkenin 2018 yila ait egitim
denetmenleri ve denetim siiregleri ile ilgili {ilke profil raporlar olusturmaktadir.

Bulgular: Arastirma bulgulari; {ilkelerin egitim denetmenlerinin ve denetim siire¢lerinin ¢ogunlukla benzerlik
gosterdigini aciga ¢ikarmistir. Bunun yaninda; puanlama sistemi, egitim denetimi sonrasi yapilanlar ve egitim
denetimi amaci agisindan ise tilkeler arasinda bazi farkliliklarin oldugu goriilmiistiir.

lleriye Déniik Arastirma ve Uygulama icin Oneriler: Denetmen sayilarmin arttirilmasi veya basarisi diisiik olan
okullarin denetimine 6ncelik verilmesi, denetmenlerin is yiiklerinin yerel yoneticiler ile paylasilmasi arastirma
sonuglaria yonelik onerilerden bazilaridir. Ayrica, egitim denetimi ve egitim denetmenlerine dair kitalararasi
derinlemesine bakig agist kazanmak igin diger kita {ilkelerinin de arastirmaya dahil edilerek kargilastirmalarin
yapilmasi faydali olacaktir.

Anahtar kelimeler: Denetim, Egitim Denetimi, Egitim Denetmeni, Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii
(UDKO)

Comparison of Educational Inspector and Educational Inspection of Member Countries of the Standing
International Conference of Inspectorates (SICI)

Abstract

Purpose: Even if many steps are taken to make educational inspection more contemporary, there are many
problems about educational inspectors and the inspection process. Making comparative analysis by looking global
may give helpful solutions to these problems. Hence, the purpose of this study is to compare educational inspectors
and inspection processes of the member countries of The Standing International Conference of Inspectorates (SICI)
to have a broad perspective about educational inspection.

Method: The study has been designed as document review from qualitative research designs. The data was
collected from the 2018 profile reports of 18 countries available on the website of The Standing International
Conference of Inspectorates (SICI). Collected data was subjected to descriptive and content analysis.

Findings: When the results were examined, it emerged that the educational inspections and inspection process of
countries show similarity. Beside these similarities, there are some differences between countries in terms of
grading system, the process of after inspection and the purpose of inspection. If the results are examined in the
context of literature it has been observed that the results are consistent with literature, also.

Implications for Research and Practice: Increasing the number of inspectors or giving priority to schools with
low achievement for inspection, distribution of tasks of inspectors with regional administration are some
suggestions towards the results of the study. Also, incorporating countries from other continents into this study
may be useful to gain an international point of view about educational inspectors and inspection.

Key Words: Inspection, Educational Inspection, Educational Inspector, Standing International Conference of
Inspectorates (SICI)

Kaynak gostermek icin:

Toprakgl, E. ve Yiice, B. (2021). Uluslararasi Denetim Kurullari Orgiiti’'ne Uye Ulkelerin Egitim Denetmenleri ve Denetim
Sireclerinin Karsilastirimasi / Comparison of Educational Inspector and Educational Inspection of Member Countries of the
Standing International Conference of Inspectorates (SICI). VIII th International Eurasian Educational Research Congress
Conrefence Proceedings. 7-10 July 2021 / Aksaray University pp.190-215. e-ISBN: 978-605-170-681-8
http://www.aniyayincilik.com.tr

190



INTERNATIONAL

2021 .
C@NCRESS EJERCongress 2021 Bildiri Kitab1 / EJERCongress 2021 Conrefence Proceedings ”/‘/@

Giris

Sosyal bir varlik olan insanin diger bireylerle birlikte yasama ihtiyaciyla toplumlar olusmustur. Her toplumun en
temel kurumu olan aileden itibaren, toplumu meydana getiren bireylerin birbirleriyle etkilesiminde insanlarin
yonetme ve yonetilme ihtiyaclari ortaya ¢ikmis ve yonetim bilimi dogmustur (Toprakei, 2017). Yo6netim siirecinin
bir zorunlulugu olarak da denetim ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Denetim ise, kapsami i¢ginde yer alan degerlendirme
fonksiyonu ile yonetim siirecinin bir dgesidir (Bursalioglu, 1976, s.93; akt. Taymaz, 2015). Goriildiigii lizere
yonetim ve denetim birbirini biitiinler niteliktedir.

Demokratik toplumlarda her birey i¢in bir gereklilik olan ve toplumsal énemiyle 6ne ¢ikan egitim sisteminin
amaglarina ulasmasinda ve devamliliginda egitim kalite ve standartlarinin gelistirilip korunmasi 6nemli bir yere
sahiptir. Bu denli 6neme sahip olan egitim kalite ve standartlarinin ve egitsel etkinliklerin diizeltilmesi ile
gelistirilmesi egitim sistemi igindeki denetimin kapsaminda yer alir (Toprakg1 ve Ozerten, 2020). Egitim denetimi
kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler, egitim sisteminin etkililigi ve verimliligi acisindan da gerekli ve 6nemlidir
(Toprak¢t ve Bulut, 2021). Egitim sistemi i¢inde bir alt sistem olan denetimin amaci: “Orgiitiin amaglarinin
gerceklestirilme derecesini saptamak, daha iyi sonu¢ alabilmek icin gerekli onlemleri almak ve siireci
gelistirmektir” (Aydin, 2014, s.1). Altunay’a (2016) gore egitim denetiminin amaci, egitim sistemi ve kuruluslarini
bilimsel bilgiler 1s181nda denetlemektir. Toprake¢1 (2019) ise egitim denetiminin amacin “6zel olarak hazirlanmig
okul denilen bir orgiitte daha etkili bir egitim 6gretim c¢alismasinin gergeklestirilmesi igin gerekli sartlart
diizenleme” olarak ifade etmistir (s.221). Glickman (2001) etkili denetimi, 6gretmenin ihtiyaci ve okul amacini
bir arada tutan bir tutkala benzedigini ifade etmis; eger tutkal yapigkanlig biterse, yetersiz denetimde oldugu gibi,
okul sisteminin ¢okecegini soyleyerek de egitim denetiminin 6nemine vurgu yapmustir (akt. Fritz, 2002). Denetim
etkinliklerinin temel vurgusunun egitim ¢iktilart ile egitim ve O6gretim {izerine oldugunu soyleyen Egitim ve
Ogretim Denetim Kurulu (EODK) na (2021) gére denetim faaliyetlerinde, kurumun liderlik ve yénetimi ile
gelisimine katki tizerinde durulmasi gereken dnemli noktalardir. Buna gore egitim faaliyetlerinin biiyiik oranda
gerceklestigi yer olan ve egitim denetiminin dgretimsel boyutunu iceren okullarin denetiminde temel amag,
ogrencilere sunulan egitimin kalitesi ve standartlar ile ilgili devleti bilgilendirmektir (Kambuga & Dadi, 2015).
Bu nedenle okul performansmin ve egitim kalitesinin arttirilmasinda okul denetimi biiyiik etkiye sahiptir
(AlKutich ve Abukari, 2018). Basaril1 bir okul denetimi de egitimde bagarinin anahtar1 olacaktir.

Denetim siirecinde etkili rol oynayan diger bir faktér de denetmenlerin gorevleridir. Koruyucu, diizeltici ve
disipline edici denetim faaliyetlerini gerceklestiren denetmenlerin “inceleme ve arastirma, denetim ve
degerlendirme, rehberlik ve isbasinda yetistirme ve sorusturma” gorevleri vardir (Giindiiz, 2018, s.20-25).
Gegmiste daha ¢ok durum saptama ile sinirlt tutulan denetim faaliyetlerinde giintimiizde; okullar ile is birligine
dayali egitim ve Ogretimi gelistirmeye odaklanan bir anlayis hakimdir (Memduhoglu, 2012). Denetim
anlayisindaki bu degisme goz Oniine alinarak Taymaz (2015), egitim kalitesinin gelistirilmesinde ana rolli oynayan
denetmenlerin 6zgiin ve dis etkilerden uzak bir sekilde gérevlerini yerine getirmeleri gerektigi, aksi halde basarili
olamayacaklarini séylemistir. Nitekim, Su’ya (1994) gore de, iilkemizde 1914 yilindan beri denetim hizmetlerini
ileriye tasima ve ¢agdas nitelik kazandirma amaci tasiyan adimlar atilsa da istenilen sonuca ulagilamamistir (akt.
Kayike1, 2005). Tarihi, Osmanli donemine dayanan Tiirk Egitim Sisteminde denetim (Elgicek, Tdsten ve Sahin,
2013) ve MEB Denetim Kurulu yonetmeliginde atama, gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenen denetmenler,
“denetime ilk defa baslandigi glinden beri varligini devam ettiren” (Taymaz, 2015, s.69) sorunlarla
karsilagsmaktadir. Giiven’in (2009) denetmenlerin yasadigi sorunlar ile ilgili ¢aligmasinda; denetim siiresinin
yetersizligi, bilgi ve deneyimde yetersizlik, nitelikten ¢ok nicelige 6nem verme, denetim periyodunun uzunlugu
bagslica sorunlar arasinda yer almistir. Egitim denetimi ile ilgili yasanan bu sorunlarin ¢éziimii i¢in atilacak adimlar
ise, egitim sisteminde gergeklestirilmesi planlanan amaglarin 6znesi olan 6grencilere de katki saglayacaktir
(Toprake1 ve Altunay, 2015). Bu nedenle egitim denetimi siirecinin bir pargasi olan egitim denetmenleri ile ilgili
sorunlarin ¢6ziimii tizerinde durulmasi gereken 6énemli bir konudur.

Egitim denetimine kiiresel agidan bakildiginda; her tilkenin kendi sartlart ve kosullarina gére denetim sistemlerinin
ve egitsel-0gretimsel faaliyetleri igeren egitim politikalarinin oldugu goriilmektedir. Egitim denetimi uluslararasi
diizeyde incelendiginde, egitimde kaliteyi arttirma amaci tasiyan ve egitim denetimi ile iyi uygulamalarin
paylagimini gérev edinen Uluslararast Denetim Kurullart Orgiitii (UDKO) 6n plana gikmaktadir. 1995 yilinda
kurulan Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO), Avrupa ulusal ve bolgesel egitim denetimi orgiitiidiir. 8
iye iilke ile faaliyete baslayan ve 2014 yili itibariyle Tiirkiye’nin de {iye oldugu bu orgiitiin su anda 38 {iyesi
bulunmaktadir. Amaci, egitimde gelisim olan Uluslararast Denetim Kurullart Orgiiti (UDKO), bu amacim
denetim uygulamalarinin kalitesini arttirp gelistirerek gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Uye iilkelerin denetim
uygulamalarini inceleyip istatistiksel bilgiler ve analizler yayinlayarak farkli iilkelerdeki denetim uygulamalari
hakkinda bilgi paylasimimi saglamakta ve iyi uygulamalari da desteklemektedir (UDKO, 2020). Boylece
ilgililerine bir¢ok iilkenin egitim denetimi siireci ve egitim denetmenleri ile ilgili biitiinciil veriler saglamaktadir.

Toplumlar i¢in egitim sisteminin amaclarina ulagsmasi ve devamliliginin saglanmasi, egitimin kalite ve
standartlarinin gelistirilip korunmasina baglidir. Bu da denetim ile saglanabilir. Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
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gerceklestirildigi yer olan okullarin amaglarini gerceklestirip gerceklestirmediginin kontrolii, belirli dlciitlere
bakarak degerlendirilmeyi iceren denetim hizmetleri sayesinde formal olarak yapilir (Toprakci, 2004).
Denetlenmeyen her birim hedeflerinden sapmaya baglayacagindan okul amaglarinda siirekliligin saglanmasi igin
de denetim gereklidir (Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bag¢ivan, ve Bayraktutan, 2010). Okul denetimiyle dogrudan
baglantili olarak egitimde kalitenin arttirilmasinda; egitim sisteminde amaglara ne kadar ulasildigini gérmek icin
sonuglarla amaglar arasinda karsilagtirmalar yaparak (Kaya, 1993; akt. Sahin, Cek ve Zeytin, 2011) farkli iilkelerin
egitim denetimi sistemlerinin incelenmesi ve uygulamalarindan ¢ikarimlar yapilmasi yararli olabilir. Bu yarar
egitim sistemi igindeki birimler ve kisilerle birlike politika yapicilar1 da kapsayabilir. Bu temelde, 6zellikle
denetim ile ilgili sistematik veriler sunan Uluslararasi Denetim Kurullari Orgiitii (UDKO) ne iiye iilkelerin egitim
denetmenleri ve denetim siiregleri incelenebilir. Boylelikle ¢esitli iilkelerin egitim denetimi ile ilgili benzerlik ve
farkliliklar1 ortaya konulabilir. Buna bagli olarak da, sonug alici kabul edilebilen uygulamalar farkl iilkelerce de
uygulamaya dahil edilebilir. Konu ile ilgili olarak alanyazinda farkl: iilkelerin denetim sistemlerini karsilastiran
cesitli calismalar bulunmaktadir. Ozten ve Hosgériir (2019) Cek Cumhuriyeti, ingiltere, Finlandiya ve Tiirkiye’nin
egitim denetimi sistemlerini; Yal¢in ve Ayan (2020) ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Tiirkiye ve
Isveg’in egitim ve e@itim denetimi sistemlerini; Hatipoglu ve Ordu (2019) da Singapur, Litvanya, Dominik
Cumhuriyeti ile Tiirkiye’nin egitim denetimi sistemlerini; Katitas, Coskun ve Turpgu (2019) ise se¢ilmis bazi
tilkelerin denetim sistemlerini karsilastirmig ve Tiirkiye i¢in dnerilerde bulunmustur.

Bu arastirmanin amact, Uluslararast Denetim Kurullar1 Orgiitii’ne iiye iilkelerin egitim denetmenleri ve denetim
siireglerini karsilagtirmaktir. Bu amag dogrultusunda da Uluslararasi Denetim Kurullari Orgiitii (UDKO)’nde yer
alan 18 iilkenin egitim denetiminin yapilanmasi, egitim denetimi kurumlarinin adi ve iliskili oldugu kurumlar,
egitim denetmenlerinin niifuslar1 temelinde hizmet ettikleri kitle orani, egitim denetimi yapilan okul tiirleri, egitim
denetmenlerinin slogani, egitim denetiminin dayanagi, denetim siiresi, denetim sikligi, egitim denetmenlerinin
diger gorev alanlari, puanlama sistemi, egitim denetimi bulgularinin kullanimi, egitim denetimi sonrasi1 yapilanlar
ve egitim denetiminin amaci bakimindan nasil dagilim gosterdigine iliskin verilerin toplanmasi amaglanmistir.
Arastirmada elde edilen bulgularin egitim politikacilarina ve uygulayicilarina yol gosterecegi ve Tiirkiye’de
yapilacak egitim denetimi sistemindeki diizenlemelere de katki saglayacag diistiniillmektedir.

Arastirmanin problem ciimlesi; “Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii’ne iiye iilkelerin egitim denetmenleri ve
denetim siireclerinin karsilastirilmast nasildir?” seklindedir. Alt problemler ise: Uluslararast Denetim Kurullar
Orgiitii (UDKO)’nde yer alan 18 iilke; egitim denetiminin yapilanmas, egitim denetimi kurumlarinin adi ve iliskili
oldugu kurumlar, egitim denetmenlerinin niifuslar1 temelinde hizmet ettikleri kitle orani, egitim denetimi yapilan
okul tiirleri, egitim denetmenlerinin slogani, egitim denetiminin dayanagi, denetim siiresi, denetim sikligi, egitim
denetmenlerinin diger gorev alanlari, puanlama sistemi, egitim denetimi bulgularim kullanimi, egitim denetimi
sonrasi yapilanlar ve egitim denetiminin amaci bakimindan nasil bir nitelik gostermektedir?

Yontem
Arastirma Deseni

Bu ¢aligma, aragtirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma desenlerinden biri olan “dokiiman inceleme”
yontemi kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Nitel arastirmanin se¢ilmesinin nedeni Uluslararas1 Denetim Kurullari Orgiitii
(UDKO) iilke profil raporlarmni biitiinciil olarak irdelemektir. Daha ¢ok sosyal bilimlerde kullamlan nitel
aragtirmalar, ele alimacak konuyu derinlemesine incelemeyi (Bayyurt ve Seggie, 2018) ve “insana 6zgii bireysel
ozelliklerin farkli ve derin dogasina odaklanmay1” (Baltaci, 2019, s.369) amagclayan, alg1 ve olaylar1 dogal ortamda
gercekei ve biitiinciil bir bigimde ortaya koyan (Yidirim ve Simsek, 2018) bir arastirma desenidir. Nitel
aragtirmalar, disiplinler aras1 biitiinciil bir bakis agisiyla arastirmanin problem durumunu yorumlayarak incelemeyi
hedefler (Karatas, 2015). Ozsoy (2001) “Egitim ve Bilim” dergisinde yaymlanan makalesinde nitel arastirmayi;
“goriisme, gozlem, dokiiman ¢dziimlemesi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin
dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik bir siirecin izlendigi arastirma” olarak
tanimlamigtir. Yildirim (1999) ise nitel arastirmada teori olusturmayi temel alan bir anlayisin oldugunu ve konulart
bagli olduklar1 ¢evre igerisinde arastirip ve incelemenin belirginlestigini sdylemistir. Dokiiman incelemesi ise
yazil ve elektronik belgelerin sistematik bir sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir (Bowen, 2009). Bu
yontemin uygulanmasi bes asamadan olusmaktadir. Bunlar; dokiimanlara ulasma, dokiimanlarin orijinalligini
kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, veriyi analiz etme ve kullanma (Yildirim ve Simsek, 2018). Bu baglamda,
Uluslararast Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’niin yayinladig1 iilke profil raporlart dokiiman incelemesine
uygun kaynaklar olarak goriilmiis ve dokiiman incelemesinin agsamalarina gore analiz edilmistir.
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Cahisma Dokiimanlari

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’niin adresinde toplam 33 iilkenin profil raporu yer almaktadir.
Icerik, bicim ve yayinlanma yili ile ilgili bilgi eksikligi dikkate alindiginda 6 iilkenin profil raporu arastirma
kapsamina uygun bulunmadigindan ¢alisma dokiimanlarindan ¢ikarilmistir. Kalan 27 dilke icin ise yil
simirlandirilmasina gidilmis; dokiiman gesitliligi dikkate alinarak rapor yili 2018 olan iilkelerin ¢alismaya dahil
edilmesiyle ulasilan 18 iilkenin profil raporu incelenmistir. Ayrica, ¢alisma dokiimanlarina ulagilan ilgili web
sitede (https://www.sici-inspectorates.eu/Members/Inspection-Profiles) Birlesik Krallik, Belgika ve Almanya’nin
tilke profil raporlarinin igerisinde bu iilkelerin eyalet ve bdlgelerinin egitim denetmenleri ve denetim sistemleri ile
ilgili bilgilerin verildigi goriilmiistiir. Buna goére arastirmanin dokiimanlari (6rneklemi), Uluslararasi Denetim
Kurullar1 Orgiitii (UDKO) web sitesinde yer alan 33 iilkenin egitim denetmenleri ile ilgili iilke profil raporlarindan
en kapsamli olanlar1 temelinde 18 iilkenin egitim denetmenleri ve denetim siiregleri ile ilgili iilke profil
raporlarindan olusmaktadir.

Veri Toplama Araci ve Uygulama

Veriler dokiiman incelesi yoluyla aragtirmaci tarafindan toplanmistir. Dokiimanlar Uluslararasi Denetim Kurullari
Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin raporlaridir. Sistemli bir yontem olan dokiiman incelemenin (Wach, 2013),
Forster (1995) tarafindan gelistirilmis dokiiman inceleme asamalari sunlardir; dokiimana ulasma, orijinalligi
kontrol etme, dokumani anlama, veriyi analiz etme ve veriyi kullanmadir (akt. Yildirnm ve Simsek, 2018).
Dokiimanlara ulagma asamasi itibariyle bu arastirmanin belgeleri olan iilkelerin raporlarina web sitesinden
ulasilmugtir. Ilgili sitede iilkelerin egitim denetmenleri ve denetim sistemlerine dair bilgiler; iilke profil raporu,
egitim denetimi gergevesi ve egitim denetimi gibi farkli dokiimanlar i¢inde sunulmustur. Bu ¢alismada kullanilan
tiim bilgilere iilke profil raporlarindan ulagilmistir. Belgeler (raporlar) 6rgiitiin resmi sitesinden yayindaki haliyle
indirilmis oldugundan orijinaldir. Dokiimanlar1 anlama asamasinda oncelikle ilgili {ilke profil raporlar1 detayl
olarak ve belirli bir sistem i¢inde incelenmistir. Calisma dokiimanini analiz etmek i¢in ise betimsel ve igerik analizi
uygulanmistir. Son olarak veriyi kullanma asamasinda belirlenen temalara gére uygun olan alintilarla analiz
desteklenmis ve yorumlanmistir. Bulgular yorumlanirken alanyazindan da yararlanilmis, anlamli ve tutarl
aciklamalarla desteklenmistir.

Calismada kullanilacak iilkeler ve iilke kodlar1 Tablo 1’°de gosterilmistir.
Tablo 1: Uluslararas: Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) kapsaminda incelenecek iilkeler ve iilke kodlar:

Ferleg

Ulkeler Ulke kodlar

1. Avusturya AT
2. Cek Cumhuriyeti Cz
3. Estonya EE
4. Finlandiya Fl
5. Belgika (Flaman bolgesi) BE
6. Fransa FR
7. Almanya (Bavyera, Hamburg, Hessen ve Kuzey Ren-Vestfalya ) DE
8. Irlanda IE
9. Litvanya LT
10. Malta MT
11. Karadag ME
12. Norveg NO
13. Moldova Cumhuriyeti MD
14. Portekiz PT
15. Romanya RO
16. Slovakya SK
17. Isvec SE
18. Birlesik Krallik (Galler) UK

Verilerin Analizi

Calisma dokiimanini analiz etmek icin betimsel ve igerik analizi uygulanmistir. Verilerin 6nceden belirlenmis
temalara gore 6zetlenmesini iceren betimsel analiz (Ozdemir, 2010) igin veriler 6nceden belirlenmis cerceveye
gore islenmis ve elde edilen bulgular tanimlanip yorumlanmistir. Bu kapsamda; egitim denetimi yapilanmasi,
denetmenlerin bagli olduklar1 kurum, egitim denetmenlerinin niifuslar1 temelinde hizmet ettikleri kitle orani,
denetim siiresi ve denetim siklif1 ile ilgili verilerin analizinde betimsel analiz kullanilmistir. Falkingham ve
Reeves’m, yayinlarmn degerlendirilmesi i¢in kullanilan yeni bir yontem olarak ifade ettigi, metin igeriginin
niceliksel betimlemesinin tesine gegerek, olusturulan kategorilerle ¢ikarimlar yapmay1 hedefleyen icerik analizi
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(Yildirim, 2015) igin ise oOncelikle, agkinlik seviyesine gelinceye kadar okumalar yapilmis ve bu okumalar
sonucunda tema, alt tema ve kodlara ulasilmistir. Bu siirecte ilk olarak dokiiman analizine temel olacak ifadeler
belirlenmis ve kodlanmustir. Kodlardan alt tema ve temalara ulasilarak bulgular sekillenmistir. Verilerin bulguya
doniismesinde anlasilmay1 kuvvetlendirmek icin verileri sayisallastirma yoluna gidilmistir. 18 {ilke profil
raporunun detayli incelemesi sonucunda “denetmenlerin diger gorev alanlar1” baslig: altinda “insan odakli diger
gorevler” ve “kurum odakli diger gorevler” olmak iizere iki tema ortaya ¢ikmustir. Insan odakli diger gérevler
temast altinda “6gretmen ile ilgili” ve “okul yoneticileri ile ilgili” iki alt tema sekillenmistir. Ogretmen ile ilgili alt
temada; “Ggretmenlere rehberlik yapma”, “yeni dgretmenlere miilakat yapma” ve “seminerler diizenleme” ile
“dgretmen emekliligi ve egitimi” kodlarina ulasilmistir.

Calismanin gegerligini ve giivenilirligini saglamak i¢in ise ¢esitli teknikler kullanmakla birlikte degerlendirilen
tilke raporlarinin goriis birligine dayali olarak analiz edilmesine ve ayrintili raporlasgtirilmasina dikkat edilmistir.
Uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecerligi (inandiricilik) saglanmistir. Arastirma siirecinde
yapilan islemlerin ayrintili bir sekilde betimlenmesi ile de dis gecerlik (aktarilabilirlik) saglanmaya calisilmistir.
Bu dogrultuda arastirmanin modeli, ¢aligma dokiimanlari, verilerin toplanmasi ve analizi ile bulgularin nasil
diizenlendigi ayrintili bir bicimde aktarilmistir. Diger aragtirmacilarin talebi olursa veya gelecekte baska bir
aragtirmada karsilastirma yapilmasi gerekirse diye arastirmanin ham verileri saklanmistir. Boylece dis giivenilirlik
(teyit edilebilirlik) arttirillmaya c¢alisilmistir. Aragtirmanin giivenirligini artirmak amaciyla ayrintili alanyazin
taramasi yapilmis ve aragtirma yontemi ayrintili tanimlanmistir. Ayrica, veri kaynagi olarak, 38 iiye iilke ve
bolgesel koordinatorleriyle Avrupa’da egitim ve egitim denetimi ile ilgili kapsamli sistematik veriye ulasan ve
verilerini Karar alici yetkililerle de paylasan kurumlardan biri olarak Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii
(UDKO) iilke profil raporlarinin segilmesiyle dokiiman giivenirligi de saglanmistir.

Bulgular

Bu boliimde, aragtirmadan elde edilen verilere bagli kalinarak ortaya ¢ikan bulgulara yer verilmistir. Caligma
bulgulari aragtirma sorular1 temel alinarak analiz edilmigtir. Bulgu ve yorumlarin ifade edilmesinde tema, alt tema
ve kod eksenli sunum yapilmaya ¢aligilmustir.

1. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetiminin yapilanmasi

Arastirma kapsaminda yer alan 18 tilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetiminin yapilanmasi agisindan
detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 2’de sunulmustur. Merkezi orgiitlenmenin gorildiigi egitim
denetimleri merkezi, bélgesel temsilcileri de olan iilkelerin egitim denetimi ise yerel olarak degerlendirilmistir.

Tablo 2: Uluslararas: Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetiminin yapilanmast

T4

2

Ulkeler Yapilanma (Merkezi/Yerel)

Merkezi Yerel

Avusturya

Cek Cumhuriyeti
Estonya
Finlandiya
Belgika

Fransa

Almanya

irlanda

Litvanya

Malta

Karadag

Norveg

Moldova Cumhuriyeti
Portekiz
Romanya
Slovakya

Isveg

Birlesik Krallik

T T T T T T T S T e S S
'

~ o+ o+

[EEY
(o]

Toplam

Ulkelerin egitim denetiminin yapilanmasmin yer aldigi Tablo 2’de goriildiigii gibi 18 iilkede de merkezi
yapilanma goriiliirken sadece 7 iilkede bolgesel yapilanma mevcuttur. Bu iilkeler; Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Almanya, Norveg, Slovakya ve Isve¢’tir. Avusturya’da bolgesel okullar federal yonetimlerdeki kurullar
tarafindan denetlenir. Cek Cumhuriyeti’nde 14 bdlge icin ayr1 denetim kurullar1 olsa da genel egitim standartlari
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bolgeden bdlgeye degismez. Fransa’da 30 bolge icin ayr1 denetim kurullart vardir ve her biri bakanligin bolgesel
temsilcileri tarafindan yonetilir. Almanya’da da denetim yapilanmasi bolgeseldir. Norveg’in egitim denetiminde
merkezi kural ve yasalar olmasia karsin bolgesel denetimler belediyeler tarafindan yiiriitilmektedir. Egitim
denetiminde merkezi yasa ve kurallar1 uygulayan Slovakya’da ise; genel merkezi Bratislava’da olan denetim
kurulu ile birlikte 8 bélgesel denetim kurulu daha vardir. isveg’te de merkezi yasa ve diizenlemelerin yaninda 5
bolgede daha ayr1 denetim kurullari vardir.
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2. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetimi kurumlarimmn adi ve
iliskili oldugu kurumlar

Aragtirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetimi kurumlarmin adi ve
iliskili oldugu kurumlar agisindan detayl olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 3’te sunulmustur

Tablo 3: Uluslararasi Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetimi kurumlarinin adi ve
iligkili oldugu kurumlar

Ulkeler Egitim denetiminden sorumlu kurum iliskili oldugu kurum
Avusturya Denetim Kurulu Egitim, Bilim ve Arastirma
Bakanlig1
Cek Cumhuriyeti ~ Cek Okul Denetim Kurulu (CSI) Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi
Estonya Devlet Denetim Kurulu Egitim ve Arastirma Bakanligi
Finlandiya Finlandiya  Egitim  Degerlendirme Merkezi Egitim ve Kiiltiir Bakanlhig:
(FINEEC)
Belgika Egitim Denetimi Kurulu Egitim Bakanlhigi biinyesindeki
Egitim ve Ogretimde Kalite
Giivence Birimi
Fransa Egitim YoOnetimi ve Arastirma Genel Midiirligii Egitim Bakanlig
(IGAEN) ve Milli Egitim Genel Denetleme Kurulu
(IGEN)
Almanya Bavyera Kalite Ajansi, Hessen Ogretmen Egitimi  Egitim Bakanh:
Akademisi
Irlanda Egitim Denetimi Kurulu Egitim ve Beceriler Bakanlig1
Litvanya Ulusal Egitim Denetimi Kurulu Egitim ve Bilim Bakanlig1
Malta Kalite Giivence Bolimii Egitim ve Istihdam Bakanlig
Karadag Kalite Giivence Boliimii Egitim Bakanligi
Norveg Egitim ve Ogretim Direktorliigii Egitim ve Arastirma Bakanlig1
Moldova Genel  Egitim  Degerlendirme  Departmani  Egitim, Kiltlir ve Arastirma
Cumhuriyeti (ANACEC) Bakanlig
Portekiz Egitim ve Bilim Denetimi (IGEC) Egitim  Bakanhigi ve  Bilim,
Teknoloji ve Yiksek Egitim
Bakanligi
Romanya Romanya Universite Oncesi Egitimde Kalite Egitim Bakanlig
Giivencesi Ajansi (RAQAPE)
Slovakya Slovakya Okul Denetimi Kurulu Egitim Bakanhigi
Isveg Isveg¢ Okul Denetim Ajansi Egitim ve Arastirma Bakanlig1
Birlesik Krallik Estyn Bagimsiz
Toplam 18 18

Ulkelerin egitim denetimi kurumlarinin ad1 ve iliskili olduklar1 kurumlarin yer aldig: Tablo 3’te de gériildiigii gibi
Birlesik Krallik (Galler) hari¢ diger tiim iilkelerin egitim denetmenleri, egitim ve egitimle iliskili bakanliklara

195



INTERNATIONAL

2021 .
C@NCRESS EJERCongress 2021 Bildiri Kitab1 / EJERCongress 2021 Conrefence Proceedings ”/‘/@

baghdir. Ayrica, iilkelerin egitim denetiminden sorumlu kurumlari incelendiginde; Litvanya, Irlanda, Belgika,
Estonya ve Avusturya’nin 6zel bir egitim denetimi kurum ismi olmadig1 goriilmiistiir.

3. Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin niifuslari
temelinde hizmet ettikleri kitle orani

Arastirma kapsaminda yer alan 18 {iilkenin 2018 yilna ait iilke raporlari, egitim denetmenlerinin niifuslari
temelinde hizmet ettikleri kitle orani agisindan detayl olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Uluslararasi Denetim Kurullari Orgiitii (UDKO) ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin niifuslari
temelinde hizmet ettikleri kitle orani

Ulkeler Ulke Niifusu ~ Denetmen Kisi basina diisen denetmen yiizdesi
Sayis1 (%)

Avusturya 8,884,864 390 0,004
Cek Cumbhuriyeti 10,702,596 246 0,002
Estonya 1,220,042 26 0,002
Finlandiya 5,587,442 60 0,001
Belgika 6,589,000 140 0,002
Fransa 68,084,217 2940 0,004
Almanya 38,494,274 684 0,001
Irlanda 5,224,884 142 0,002
Litvanya 2,711,566 200 0,007
Malta 460,891 10 0,002
Karadag 607,414 21 0,003
Norveg 5,509,591 60 0,001
Moldova Cumhuriyeti 3,323,875 10 0,0003
Portekiz 10,263,850 240 0,002
Romanya 21,230,362 700 0,003
Slovakya 5,436,066 180 0,003
Isveg 10,261,767 650 0,006
Birlesik Krallik 3,152,879 62 0,001
Ortalama 5, 341,525 375 0,002

Ulkelerin egitim denetmenlerinin niifuslari temelinde hizmet ettikleri kitle oran ile ilgili bilgilerin yer aldig1 Tablo
4’te goriildiigi gibi; 18 iilkenin 13’l ortalama denetmen sayist olan 375 ve alt1 sayida egitim denetmenine
sahipken, 5’1 375’ten fazla sayida egitim denetmenine sahiptir. 375’ten fazla sayida denetmene sahip olan tilkeler:
Avusturya, Fransa, Almanya, Romanya ve Isveg’tir. Ayrica iilke niifuslari ile ilgili tabloda belirtilen sayilar
Birlesik Krallik, Belgika ve Almanya hari¢ 2021 yilina ait giincel verilerdir (CIA, 2021). Galler i¢in StatsWale
(2020), Hesse ve Kuzey Ren-Vestfalya igin NationsOnline (2013), Hamburg i¢in CityPopulation (2020), Bavyera
icin EC. (2019) ve Flaman icin
Statistickvlaanderen (2020) web siteleri kullanilmistir. Tablo, kisi basimna diisen denetmen yiizdesi agisindan
incelendiginde ise; en ¢ok yiizdeye sahip lilke 0,007 ile Litvanya iken en diisiik ylizdeye sahip iilke 0,0003 ile
Moldova Cumhuriyeti’dir. Ortalama denetmen yiizdesi (0,002) iizerinde sadece 7 iilke vardir. Bunlar; Avusturya,
Fransa, Litvanya, Karadag, Romanya, Slovakya ve Isveg’tir. Ortalama altinda olan iilkeler ise 0,001 yiizde ile
Finlandiya, Almanya, Norveg ve Birlesik Krallik’tir.
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4. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetimi yapilan okul tiirleri

Arastirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetimi yapilan okul tiirleri
acisindan detayl olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 5’te sunulmustur. Tabloda, egitim denetimi yapilan okul
tirlerine ait tema, alt tema, kod ve bu kodlarin kapsadigi ifade sayilarina yer verilmistir. Arastirma bulgularina
gore ulasilan kodlardan bazilart; okul 6ncesi/ kres, ilkokul, ortaokul, lise ve tiniversitedir. Bu kodlardan “genel
egitim seviyelerine gore” alt temasi ve bu alt temadan da “okul ile ilgili” temasi elde edilmistir.

Tablo 5: Uluslararasi Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetimi yapilan okul tiirleri

Tem Alt Kod n (iilkeler)
a Tema
[0
‘S Okul 6ncesi/kres 14 [FI, BE, FR, DE (Bavyera, Hamburg, Kuzey Ren Vestfalya),L T,
2 MT, ME, NO, MD, PT, RO, SK, SE, UK]
% Ilkokul 16 [AT, CZ, FI, EE, DE, IE, LT, MT, ME, NO, MD, PT, RO, SK,
5 SE, UK]
(]
g Ortaokul 16 [AT, CZ, FI, EE, DE, IE, LT, MT, ME, NO, MD, PT, RO, SK,
kS SE, UK]
2
= Lise 6 [MD, PT, RO, SK, SE, UK]
=
S Universite 1[PT]
Ozel okul 10 [AU, EE, DE (Bavyera, Hamburg, Hesse), LT, MT, NO, MD, PT,
SK, UK]

Ozel egitim okullar 4 [AU, IE, SK, UK]
Yetiskin ve aksam 5 [AU, EE, BE, SE, UK]

okullar1
(o]
:;50 Meslek okullari 6 [AU, CZ, DE ( Hamburg, Hesse, Kuzey Ren Vestfalya), ME, RO,
0 UK]
—_— :é
> 3 Dil kurslari/okullar 1[SK]
% g Yurtdis1 okullari 1 [DE (Kuzey Ren Vestfalya)]
>
é Kilise okullar1 3 [DE (Kuzey Ren Vestfalya), MT, SK]
Sanat okullar1 1[BE]
Tarim okullar1 1[IE]
Yabanci dil yaz 1[IE]
okullar1
Ogretmen egitimi 1[UK]
Okul binalar1 2 [Cz, SK]
Okul rehberlik birimi 3 [CZ, DE(Bavyera), SK]
5 Miifredat dist  1[UK]
= aktiviteler
2 Okul sonrast 2 [EE, SE]
aktiviteleri
Evde 6gretim 1 [BE]
Egitim merkezleri 1[IE]
Ogrenci yurtlari 1 [ME]
Toplam iilke sayisi 18
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Ulkelerin egitim denetimi yapilan okul tiirleriyle ilgili bilgilerin bulundugu Tablo 5 incelendiginde; tiim iilkelerde
ilkokul ve ortaokul diizeyinde denetimlerin oldugu gériilmiistiir. ilkokul ve ortaokul kodlarini ise okul dncesi/kres
ve 6zel okul kodlar takip etmektedir. “Digerleri” alt temasi altinda bulunan kodlarin kapsadig: ifade sayilart ise,
“genel egitim seviyelerine gore” ve “okul tiiriine gore” alt temalari ile karsilastirildiginda daha az bulunmustur.

5. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin slogani

Aragtirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 y1lina ait iilke raporlari, egitim denetmenlerinin slogani agisindan
detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 6’da sunulmustur. Tabloda egitim denetmenlerinin slogani bulgusuna
ait tema, alt tema, kod ve bu kodlarin kapsadigi ifade sayilarina yer verilmistir. Burada, egitim denetmenlerinin
slogani ile anlatilmak istenen; iilkelerin egitim denetimi kimligini olusturan dislincelerin kolay hatirlanabilir
bicimde ifade edilmesidir. Arastirma bulgular1 denetim slogani var veya yok olmak iizere ikiye ayrilmistir. Buna
gore, denetim slogani olan iilkelerin bulgularindan bazilari; herkes igin egitim, firsat esitligi ve iyl 6grenme
kodlaridir. Bu kodlardan “kapsam acisindan” ve “faaliyet agisindan” alt temalar1 ve bu alt temalardan da “6grenci
ile ilgili” temas1 olusmustur.

Tablo 6: Uluslararast Denetim Kurullar Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin slogan

Denetim Tema Alttema Kod n (iilkeler)
slogam
var/yok
E" Kapsami agisindan ~ Herkes i¢in egitim 3 [AT, IE, ME]
= Firsat esitligi 1 [AT]
g Faaliyet acisindan Iyi 6grenme 2 [IE, SK]
an .
O Iyi okul 1 [RO]
- o  Niteligi agisindan Kaliteli egitim 4 [MD, ME, BE, DE (Hamburg)]
> B Egitimde basar1 1[AT]
©) .
Iyi ve etkili denetim 3 [SK, MD, BE]
= Nitelige agisindan Ongoriilii 1[FI]
E= degerlendirme
g2
s Ulusal  standartlara 1 [MD]
o uyum
~ 10 [CZ, EE, FR,DE (Bavyera, Hesse,
N Kuzey Ren Vestfalya), LT, MT, NO, PT,
SE,UK]
Toplam iilke sayisi 18

Ulkelerin egitim denetmenlerinin slogani ile ilgili bulgularm yer aldig1 Tablo 6 incelendiginde 10 iilkenin slogani
olmadig1 goriilmiistiir. Slogant olan iilkeler arasinda ise en ¢ok “kaliteli egitim” koduna ulagilmistir. Arastirma
bulgularina gore; Moldova Cumhuriyeti, Karadag, Belcika ve Almanya (Hamburg)’'nin egitim denetimi
sloganlarinda kaliteli egitim kodu bulunmaktadir. “Kalite egitim” kodunu ise “herkes i¢in egitim” kodu takip
etmektedir.

6. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerde egitim denetiminin dayanag

Aragtirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait {ilke raporlari, egitim denetiminin dayanagi agisindan
detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 7°de sunulmustur. Tabloda egitim denetiminin dayanagi bulgusuna
ait tema, alt tema, kod ve bu kodlarin kapsadigi ifade sayilarina yer verilmistir. Burada gecen dayanak ifadesi ile;
kanunlar, yasalar, mevzuat ve raporlar gibi kurum olarak sorumlu tutulduklar1 belgeler ve bunlarla iliskili eylemler
anlatilmaktadir. Arastirma bulgularina gore; yiirlirlitkteki mevzuat, yasal belgeler, politika belgeleri, yasal
kanunlar ve yillik faaliyet planlar1 ulasilan kodlardan bazilaridir. Bu kodlardan “belge ile ilgili” alt temas1 ve bu
alt temadan da “denetim 6ncesi” temas1 olusmustur.
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Tablo 7: Uluslararas: Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerde egitim denetiminin dayanag

Tema Alt tema

Kod

n (iilkeler)

Denetim 6ncesi  Belge ile ilgili

Yiirurliikteki mevzuat

Yasal belgeler
Politika belgeleri
Yasal kanunlar

Yillik faaliyet planlari

6 [BE, DE(Kuzey Ren Vestfalya), MT,
NO, MD, PT]

2[FR, BE]

1 [DE(Bavyera)]

6 [BE, DE (Bavyera), ME, NO, RO, SK]
3[IE, RO, UK]

Kalite raporlar1

Yillik raporlar

5 [AT, DE(Kuzey Ren Vestfalya), IE,
ME, RO]

9 [CZ, FI, FR, DE(Kuzey Ren
Vestfalya), LT, ME, SK, SE, UK]

Belge ile ilgili Tematik raporlar 1[CZ]
Denetim raporlar1 2 [CZ, DE (Hesse)]
Okul gelisim planlari 1[AT]
Denetim Degerlendirme raporlar 3 [EE, FI, RO]
sonrast
Yillik performans 1 [DE (Hamburg)]
sozlesmesi
Toplantiya katilhim 1[AT]
Kisiler ile ilgili ~ Bakanliga bilgi aktarimi 1 [AT]
Ust yonetici kontrolleri 1 [DE (Hamburg)]
Toplam iilke say1st 18

Ulkelerin egitim denetiminin dayanag; ile ilgili bulgularin yer aldig: Tablo 7 incelendiginde en fazla “yillik rapor”
koduna ulasildigi, iilkeler egitim denetiminin dayanagi olarak g¢ogunlukla yillik raporlar1 ifade ettikleri
gOriilmiistiir. Arastirma bulgularina gore yillik rapor kodunu; “yiiriirliikteki mevzuat” ve “yasal kanunlar” kodlart
takip etmektedir. Dayanak olarak en az ifade edilenler ise; politika belgeleri, tematik raporlar, okul gelisim planlari,
yillik performans sézlesmesi, toplantiya katilim, bakanliga bilgi aktarimi ve iist yonetici kontrolleridir. Bu kodlar
da Avusturya, Almanya (Hamburg ve Bavyera) ve Cek Cumhuriyeti’nde bulunmaktadir.

7. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin denetim siiresi

Aragtirma kapsaminda yer alan 18 tilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetmenlerinin denetim siiresi
agisindan detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 8’de sunulmustur. Incelenen raporlarda tam giin olarak
verilen denetim siirelerinin disinda, aralik olarak verilen denetim siirelerinden maksimum olan1 alinmis, yarim giin
olarak ifade edilen siireler ise en yakin degere yuvarlanmustir.
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Tablo 8: Uluslararasi: Denetim Kurullar Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin denetim siiresi

T4

2

Ulkeler Denetim siiresi (max. giin)
Avusturya 2

Cek Cumbhuriyeti 5
Estonya 4
Finlandiya Veri yok
Belgika 5

Fransa 1
Almanya 5
[rlanda 5
Litvanya 5

Malta 5
Karadag 3
Norveg 2
Moldova Cumhuriyeti 3
Portekiz 5
Romanya 2
Slovakya 14

Isveg 3
Birlesik Krallik 14
Ortalama denetim siiresi 5

Ulkelerin egitim denetmenlerinin denetim siirelerinin yer aldig1 Tablo 8’de goriildiigii gibi incelenen iilkelerin
ortalama denetim siiresi 5 giindiir. Denetim siiresi 5 glinden daha fazla olan iilke say1s1 2’dir. Bunlar; Slovakya ve
Birlesik Krallik *tir ve maksimum denetim siireleri 14 giindiir. Slovakya’da egitim denetimi, okul biiyiikliigi ve
denetim tiirline bagli olmakla birlikte 5 ile 14 giin, Birlesik Krallik (Galler) ’ta ise okul seviyesi ve biiylikliigline
gore degismekle birlikte 1 ile 14 giin arasinda siirmektedir. Finlandiya’nin denetim siiresi ile ilgili bilgisine
ulagilamamistir. Almanya’nin denetim siiresi i¢in ise Bavyera, Hesse, Hamburg ve Kuzey Ren Vestafalya’nin
ortalamasi alinmustir. Tablodaki denetim siirelerine bakildiginda iilkelerin egitim denetimi siiresi agisindan

¢ogunlukla benzerlik gosterdigi gorilmistiir.

8. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin denetim siklig

Arastirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetmenlerinin denetim siklig1
acisindan detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 9°da sunulmustur
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Tablo 9: Uluslararas: Denetim Kurullar Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin denetim siklig1

T4

2

Ulkeler Denetim sikhg (kac yilda bir)
Avusturya Yilda 2 kez
Cek Cumbhuriyeti 6 yilda bir kez
Estonya Gerektiginde
Finlandiya Veri yok
Belgika 6 yilda bir kez
Fransa 5 yilda bir kez
Almanya 5 yilda bir kez
Irlanda Her y1l
Litvanya 7 yilda bir kez
Malta 5 yilda bir kez
Karadag 4 yilda bir kez
Norveg Veri yok
Moldova Cumhuriyeti 5 yilda bir kez
Portekiz Veri yok
Romanya 5 yilda bir kez
Slovakya 5 yilda bir kez
Isveg 3 yilda bir kez
Birlesik Krallik 7 yilda bir kez
Ortalama denetim siklig1 5 yilda bir kez

Ulkelerin egitim denetmenlerinin denetim sikligmnin yer aldig1 Tablo 9°da goriildiigii gibi ortalama denetim siklig1
5 yilda birdir. Denetim siklig1 5 yilda birden fazla olan iilke sayisi 4’tiir. Bunlar; Cek Cumhuriyeti, Belgika,
Litvanya ve Birlesik Krallik ‘tir. Finlandiya, Norveg ve Portekiz’in denetim sikligi bilgisine ulagilamamustir.
Estonya’da ise denetimlerin, &grenci basarilarinda diisiis, okuldan atilan yada smif tekrar1 yapan 6grenci
sayisindaki artig gibi egitim standartlarinin altinda sonuglar elde edildigi durumlarda gergeklestiginin bilgisine
ulasilmus, nicel veri bulunamamistir. Avusturya’nin egitim denetimi sikliginin ise yilin baglinda ve sonunda olmak
tizere yilda 2 kez oldugu bilgisine ulagilmigtir. Buna gore; incelenen iilkelerde egitim denetiminin genellikle 5
yilda bir kez yapildigir ve ilkelerin egitim denetimi siklifinin yaklasik olarak birbirlerine benzer oldugu
goriilmiistiir.

9. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin diger gorev
alanlar

Arastirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait {ilke raporlari, egitim denetmenlerinin diger gérev
alanlar1 acisindan detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 10’da sunulmustur. Tabloda egitim
denetmenlerinin diger gérev alanlar1 bulgusuna ait tema, alt tema, kod ve bu kodlarin kapsadig ifade sayilarina
yer verilmistir. Arastirma bulgulari egitim denetmenlerinin diger gorev alanlar1 var veya yok olmak tizere iki gruba
ayrilmistir. Buna gore, diger gorev alani olan egitim denetmenleri ile ilgili ulasilan kodlardan bazilari; pedagojik
rehberlik yapma, 6gretmen emekliligi ve egitimi, yeni 6gretmene miilakat yapma ve yeni 6gretmenlere seminerler
diizenlemedir. Bu kodlardan “6gretmen ile ilgili” alt temasi, bu alt temadan ise “insan odakli” temasi
olusturulmustur.
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Tablo 10: Uluslararast Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin diger gérev

Ferleg

alanlar
Var/yok Tema Alttema Kod n (iilkeler)
Pedagojik rehberlik yapma 2 [AT, BE]
_ Ogretmenileilgili ~ Ogretmen emekliligi ve egitimi 1[FR]
§ Yeni 6gretmenlere miilakat yapma 1[SK]
g Yeni 6gretmenlere seminerler diizenleme 1 [MT]
= Okul yoneticileri ile  Okul yoneticilerinin egitimi 1[FR]
ilgili
Okul yoneticilerinin segimi ve ise alinmasi 2 [AT, LT]
Sikayet inceleme 10 [AT, CZ, EE,
FR, MT, ME,
NO, PT, SK, SE]
Sinavlarla ilgili incelemeler 2 [FR, DE
(Bavyera)]
Egitim aktivitelerine ait verileri izleme 1 [EE]
Okul ile ilgili Bagimsiz okul bagvurularini degerlendirme 1 [SE]
s Okuldan ayrilma bagvurularimi degerlendirme 1 [SK]
Iyi uygulamalarin paylasim igin seminerler 1 [MT]
= diizenleme
=
g Stratejik planlama ve koordinasyon 1[AT]
g Uluslararas1 anlagmalarin  gergeklestirilmesi 1 [CZ]
> (PISA, TIMSS, TALIS vb.)
N4
Sertifika inceleme 1[BE]
Okulla ilgili temyiz durusmalarina katilma 1[IE]
Bakanlik ile ilgili Egitim politikalarinin analizi 2 [LT, BE]
Politika yapicilara ve bakanhga tavsiyeler 5 [FR, IE, SK,
hazirlama UK, FI]
Reformlarin etkililigini degerlendirme 1[FR]
Programlarin etkililigini degerlendirme 1 [DE(Hesse)]
Miifredat gelistirme ile ilgili komisyona 1 [ME]
katilma
Egitim faaliyetlerine katilma 1 [MD]
3 [FI, DE
S (Hamburg,
> Kuzey Ren-

Vestfalya), RO]

Toplam iilke say1s1

18

Ulkelerin egitim denetmenlerinin diger gorev alanlarmin verildigi Tablo 10 incelendiginde; egitim
denetmenlerinin diger gorev alani olarak en ¢ok “sikayet inceleme” gorevlerinin oldugu goriilmektedir. Sikayet
inceleme diger gorevini ise “politika yapicilara ve bakanliga tavsiyeler hazirlama” gorevi takip etmektedir. Ayrica
Finlandiya, Almanya (Hamburg, Kuzey Ren-Vestfalya) ve Romanya’nin egitim denetmenlerinin diger gorev
alanlar1 bulunmamaktadir.
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10. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin puanlama
sistemi

Arastirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetmenlerinin puanlama sistemi
acisindan detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 11°de sunulmustur. Tabloda egitim denetmenlerinin
puanlama sistemi bulgusuna ait puanlanan birim, {ilkeler ve iilke sayilarina yer verilmistir.

Tablo 11: Uluslararas: Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin puanlama

sistemi
Puanlama Sistemi  Puanlanan birim n (iilkeler)
Var Ozel okullar 1[CZ]
Ogretmenler 1[FR]
Okullar 1[MD]
Tekrar (yinelenen) 1 [RO]
degerlendirmede
Yok 6[AT, EE, LT, MT, PT, SE]
Olgek kullanimi 7 [BE, DE (Bavyera, Hamburg, Kuzey Ren-Vestfalya),
IE, ME, NO, SK, UK]
Toplam 17

Ulkelerin egitim denetmenlerinin puanlama sistemi ile ilgili bulgulari igeren Tablo 11 incelendiginde;
sadece 4 iilkede puanlama sisteminin oldugu ve puanlamanin farkli birimler i¢in kullanildigi bulgusuna
ulagtlmistir. Bu iilkeler; Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Moldova Cumhuriyeti ve Romanya’dir. Ayrica, 6 iilkenin
puanlama sisteminin olmadigt ve 7 iilkenin de puanlama yerine 6l¢ek kullandigi goriilmiistiir. Finlandiya’nin ise
puanlama sistemi ile ilgili verisine ulagilamamistir.

11. Uluslararasi Denetim Kurullari Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetimi bulgularim kullanim

Arastirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetimi bulgularini kullanim
acisindan detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 12’de sunulmustur. Burada bulgu kullanimi ile anlatilmak
istenen; egitim denetiminde elde edilen bulgularin ne i¢in kullanildigidir. Tabloda egitim denetimi bulgularini
kullanim1 bulgusuna ait tema, alt tema, kod ve bu kodlarin kapsadig: ifade sayilarina yer verilmistir. Arastirma
bulgularindan elde edilen kodlardan biri “6gretmen egitimi i¢in” kodudur. Bu koddan “6gretmen gelisimi” alt
temasi ve bu alt temadan da “6gretmen” temasi olusturulmustur.
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Tablo 12: Uluslararas: Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerin egitim denetimi bulgularim kullanim

T4

2

Tema Alt tema Kod n (iilkeler)
Ogretmen Ogretmen Ogretmen egitimi i¢in 2 [EE, ME]
gelisimi
Okul Miidiir geligimi ~ Miidiir egitimi igin 1 [EE]
yOneticisi
Denetmen toplantilari i¢in 1[AT]
Bir araya gelerek sonuglari tartismak igin 1[AT]
Bilgi paylagimi igin 1[AT]
Ortak strateji gelistirmek igin 1[AT]
Faaliyet Iyi uygulamalarin yayilimi igin 2 [EE, UK]
acisindan
Bakanlik Egitim yasalari ile ilgili karar alimi igin 2 [ EE, FI]

Egitim yasalarindaki gerekli degisikliklerin 1 [EE]
tanitimi i¢in

Denetim sonuglar ile ilgili sunum, seminer, 1 [CZ]
workshop i¢in

Belge agisindan  Rapor yayinlamak igin 15 [CZ, BE, FR, DE,
IE, LT, MT, NO, MD,
PT, RO, SK, SE, UK,
FI]

Toplam iilke sayis1 18

Ulkelerin egitim denetimi bulgularini kullanimu ile ilgili Tablo 12 incelendiginde iilkelerin neredeyse tamaminda
“rapor yayinlamak i¢in” koduna ulagilmistir. Rapor yayinlamanin egitim denetimindeki yeri ve sikligina
bakildiginda da bu durum beklenen bir sonugtur. “Rapor yayinlamak i¢in” kodunun disindaki kodlarin kapsadigi
ifade sayilari ise yaklasik olarak aynidir.

12. Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerde egitim denetimi sonrasi yapilanlar

Aragtirma kapsaminda yer alan 18 iilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, egitim denetimi sonrast yapilanlar
acisindan detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 13’te sunulmustur. Tabloda egitim denetimi sonrasi
yapilanlar bulgusuna ait tema, alt tema, kod ve bu kodlarin kapsadig: ifade sayilarina yer verilmistir. Aragtirma
bulgularindan elde edilen kodlardan bazilari; okullari kapatma, fon desteginin ¢ekilmesi ve okul biitgesini yoneten

yetkilinin gorevine ara verilmesidir. Bu kodlardan “okul siirdiiriilebilirligi” alt temasi, bu ve diger alt temalarin
birlesimiyle de “okul” temas1 olusturulmustur.
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Tablo 13: Uluslararasi Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerde egitim denetimi sonrasi yapilanlar

||m
Py

Tema Alttema Kod n (iilkeler)
Okul hedeflerini ve amaglarini belirleme 2 [AT, DE (Bavyera, Hesse,
Kuzey ren vestfalya)]
Okul yoneticilerinin iste ¢ikarilmasi 2 [CZ, UK]
Okul yoneticisi Okul yoneticisinin yerinin degistirilmesi 1 [UK]
Okul yoneticisine tavsiyelerde bulunma 7 [EE, BE, IE, SK, UK, MT, FI]
Belirli siirede diizeltme isteme 2 [NO, SK]
Mesleki gelisim plani uygulama 2 [FR, DE (Hamburg)]
Okullar1 kapatma 6 [EE, NO, SE, RO, UK, CZ]
Okul Fon desteginin ¢ekilmesi 2 [NO, SE]
stirdiiriilebilirligi
Okul biitgesini yoneten yetkilinin gérevine 1 [UK]
S ara verilmesi
X
© Gegmis yillarin okul basarisini analiz etme, 3 [AT, SK, UK]
gelecek yil i¢in tavsiyelerde bulunma
Okul basarisi Okullarin  partner olmasi ve paylasim 2 [PT, UK]
yapmast
Rehberlik yapma 3 [MT, IE, UK]
Kalite gelisim plani olusturma 1 [ME]
Tekrar denetim 2 [DE (Hamburg), SE]
Eylem plani, ilerleme raporu veya vaka 4 [IE, MT, SE, UK]
¢alismasi isteme
Okul denetimi Daha yakindan izleme 4 [PT, SK, IE, MT]
Icra heyeti atama 1[UK]
Para cezasi 1 [EE]
Toplam iilke say1si 18

Egitim denetimi sonrasi yapilanlar ile ilgili verilerin yer aldig1 Tablo 13 incelendiginde; en ¢ok “okul yoneticisine
tavsiyelerde bulunma” koduna ulasilmistir. Estonya, Belgika, Irlanda, Slovakya, Birlesik Krallik, Malta ve
Finlandiya olmak iizere 7 iilkede okul ydneticisine tavsiyelerde bulunma kodu bulunmaktadir. Okul yoneticisine
tavsiyelerde bulunma kodunu ise “okullar kapatma” kodu takip etmektedir. Estonya, Norveg, Isve¢, Romanya,
Birlesik Krallik ve Cek Cumhuriyeti olmak iizere 6 iilkede okullar1 kapatma kodu bulunmaktadir. Okul
yoneticisinin yerinin degistirilmesi, okul biitgesini yoneten yetkilinin gérevine ara verilmesi, kalite gelisim plani
olusturma, icra heyeti atama ve para cezasi ise sadece birer iilkede bulunarak en az ulasilan kodlar olmustur. Bu
kodlarin bulundugu iilkeler de; Birlesik Krallik, Karadag ve Estonya’dir.

13. Uluslararasi Denetim Kurullari Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerde egitim denetimi amaci

Arastirma kapsaminda yer alan 18 {ilkenin 2018 yilina ait iilke raporlari, iilkelerin egitim denetimi amaci1 agisindan
detayli olarak incelenmis, ilgili veriler Tablo 14’te sunulmustur. Tabloda egitim denetimi amaci bulgusuna ait
tema, kod ve bu kodlarin kapsadigi ifade sayilarina yer verilmistir. Arastirma bulgularindan elde edilen kodlardan
bazilari; okullar1 hesap verebilir tutmak, standart ve normlar1 uygulamak ve giiclendirmek, kurumlara giiven
vermek, uluslararasi kurumlarla is birligi yapmak, gerekli onlemleri almaktir. Bu kodlardan da “denetimin
geligimi” temasina ulagilmustir.
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Tablo 14: Uluslararasi Denetim Kurullar: Orgiitii (UDKO) 'ne iiye iilkelerde egitim denetimi amaci

Tema Kod n (iilkeler)
Iyi uygulamalarin yayilimimi saglamak 1[IE]
Uzmanlara tavsiyeler vermek 2 [EE, UK]
Kanun hazirlamak 1 [EE]
Hiikiimet yetkililerini bilgilendirmek 5 [AT, NO, PT, UK, DE (Bavyera,
Hamburg)]
Etkinlikler planlama ve koordine etmek 2 [EE, RO]
Okul kalitesini arttirmak 6 [BE, MD, SK, SE, UK, LT]
Egitim sisteminin kapasitesini gelistirmek 1[SK]
Okullar egitim kalitesinden sorumlu tutmak 2 [IE, UK]
Okul Okullara rehberlik yapmak 2 [DE (Hesse), NO]
gelisimi Okullar arast is birligini saglamak 1[SK]
Okul gelisimini cesaretlendirmek 3 [AT, IE, RO]
Okullarla iligkileri gelistirmek 4 [BE, SK, MD, FR]
Giincel bilgilerle egitimi gelistirmek 2 [F1, UK]
Okullar1 hesap verebilir tutmak 3 [DE (Bavyera, Hesse, Hamburg), ME,
UK]
Denetimin Stc.andart. ve normlar1  uygulamak ve 4 [DE (Bavyera, Hamburg), IE, NO, UK]
geligimi giiclendirmek
Kurumlara giiven vermek 2 [BE, SK]
Uluslararasi kurumlarla is birligi yapmak 1 [EE]
Gerekli 6nlemleri almak 2 [ME, RO]
Toplam iilke sayis1 18

Ulkelerin egitim denetimi amaciyla ilgili verilerin yer aldigi Tablo 14 incelendiginde; en fazla “okul kalitesini”
arttirmak koduna ulasilmustir. Okul kalitesini arttirmak kodu; Belgika, Moldova Cumhuriyeti, Slovakya, Isveg,
Birlesik Krallik ve Litvanya’da bulunmaktadir. Okul kalitesini arttirmak kodunu ise “hiikiimet yetkililerini
bilgilendirmek” kodu takip etmekte ve Avusturya, Norveg, Portekiz, Birlesik Krallik ile Almanya (Bavyera,
Hamburg)’ da bulunmaktadir. Iyi uygulamalarin yayilimini saglamak, kanun hazirlamak, egitim sisteminin
kapasitesini gelistirmek, okullar arasi is birligini saglamak ve uluslararasi kurumlarla is birligi yapmak kodlar1 ise
sadece birer iilkede bulunarak en az ulasilan kodlar olmustur. Bu kodlarin bulundugu iilkeler de; irlanda, Estonya
ve Slovakya’dir.

Tartisma, Sonuc Ve Oneriler

Aragtirmanin bu boliimiinde analizlerden elde edilen tema, alt tema ve kodlara ait bulgulardan ¢ikarilan sonuglar
alanyazin temelinde agiklannus, bu sonuglardan yola ¢ikarak da aragtirmaci ve uygulayicilara sunulabilecek
Onerilere yer verilmistir.

Tartisma

Uluslararast Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetiminin yapilanmasi ile ilgili
bulgular, verilen iilkelerde merkezi orgiitlenmenin 6n planda oldugunu, bunun yaninda yerel orgiitlenmenin de
gOriildiigiini ortaya ¢ikarmistir. Konu ile ilgili olarak, Hanushek ve Woessmann (2007) da, hesap verilebilirligin
dikkate alinarak, bolgesel karar alici ve otoritelerin egitim iizerinde s6z sahibi olmasmin okul gelisimini
giiclendirdigini ifade etmistir. Yapilan ¢alismalar; yerel yapilanmanin goriildiigii Fransa, Almanya ve Norveg gibi
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gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin denetimde daha etkili oldugunu gostermistir (Cicek Saglam ve Aydogmus,
2016). Yerel yonetimlerle gorev dagilimi ve sonucunda azalan ig yiikii diistintildiigiinde denetimde etkililik ve
verimliligin artmasi da beklenen bir sonugtur. Merkeziyetci bir yapmin goriildigl Tiirkiye’de de, bolgesel
ihtiyaglarin etkili bir sekilde karsilanabilmesi igin yerel yonetimlere séz hakki verilmesi gerekir (Unal ve Colak,
2005). Kel ve Akin’a (2021) gore de yerelde denetim anlayisinin yerini merkezden denetim anlayisina birakmast,
denetim sisteminde gelisimden ¢ok uzak bir noktaya dogru gidisi ¢cagristirmaktadir. Karakii¢iik (2010) ise yaptig1
bir calismada, merkeziyet¢i yapiyla bolgesel sorunlarin bilincinde olmadan yanlis kararlar alma riskinin yiiksek
oldugu ilkogretim miifettigleri tarafindan ifade edilmistir. Bu sebeple gelismis bir¢ok iilkede devletin egitim
tizerindeki denetim yetkisinin, ulusal organlardan bdlgesel organlara dogru yon degistirdigi goriilmektedir
(Bacharach, 1990:2; Boyd, 1990:42; Cafoglu, 1996:48; akt. Giilsen ve Gokyer, 2016; Cigek Saglam ve Aydogmus,
2016). Bu arastirmalardan da, alanyazinin denetimde yerel yapilanmanin daha saglikli bir denetim yapisina
gonderme yaptig1 anlagilmaktadir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetimi kurumlarinin adi ve iliskili
oldugu kurumlarla ilgili bulgulara bakildiginda; neredeyse tiim {ilkelerin egitim denetmenlerinin, egitim ve
egitimle iligkili bakanliklara bagli oldugu ve bazi tilkelerin bir egitim denetimi kurum ismi olmadig1 goriilmiistiir.
Birlesik Krallik (Galler)’ta ise egitim denetiminden sorumlu kurum olan “Estyn” Galler Hiikiimetinden
bagimsizdir. Kurum denetim konusu bakimindan Galler hiikiimetinden tamamen bagimsiz olmasina karsin gerekli
goriiliirse hiikiimet politikalarmin etkisi hakkinda rapor hazirlayabilme yetkisine sahiptir (EURYDICE, 2021).
Tirkiye’de de denetim faaliyetlerini yiiriiten Teftis Kurulu Bagkanligi, dogrudan Milli Egitim Bakanligi’na
baglidir (MEB, 2020). Boylece Tiirkiye ve Diinya’da egitim denetimi kurumlarinin adi ve iliskili oldugu kurumlar
konusunda ortak bir egilim oldugu sdylenebilir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin niifuslar1 temelinde
hizmet ettikleri kitle orani ile ilgili bulgulara bakildiginda; egitim denetmeni sayilarinin ¢ogunlukla iilke
biiyiikliikleri ile orantili oldugu ve kisi basina diisen denetmen yiizdesi agisindan ise denetmen sayilarinin yetersiz
oldugu goriilmiistiir. Bu bulguyla paralel olarak alanyazinda da egitim denetmeni sayilarinin az oldugu ifade eden
bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir (Memduhoglu, 2012; Giindiiz ve Can, 2013; Kayike¢1 ve Sarlak, 2013; Sahin ve Cek,
2011; Celebi, Oviir ve Eravei, 2017; MEB, 2010). Bu calisma ve alanyazin; egitimin denetimi ile ilgili olarak genel
anlamda birgok iilkenin nicel bir yetersizlik i¢inde olduguna igaret etmektedir.

Uluslararasi Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetimi yapilan okul tiirleri ile ilgili
bulgular ilkokul ve ortaokul diizeyinde denetimlerin agirlikta oldugunu, miifredat dig1 aktiviteler, sanat ve tarim
okullart gibi okul tiirleri ve diger alanlarin denetiminde ise eksiklikler oldugunu gostermektedir. Blok ve Karsten
(2011) de, okulda egitime alternatif olan ve gittikce biiyliyen evde egitimin denetimine yeterince Onem
verilmedigini ifade etmistir. Ayrica, egitim igerigi ve seviyesinin yaninda; okul binalar1 ve ders materyalleri gibi
egitim sisteminin bir pargast olan fiziksel alan ve araglarin denetimine de énem verilmesi egitim sisteminin
biitiinliigii agisindan gereklidir. Bu konu ile ilgili olarak; 2012 yilinda I¢ Mekan Kirleticilerinin Saglik Etkileri
(HITEA) projesi kapsanminda Finlandiya, Hollanda ve Ispanya’da bulunan okul binalarindaki kiif ve rutubet ile
bunlarin saglik lizerine uzun donemli etkileri aragtirilmis, 6gretmen ve 6grencilerin solunum sistemi sagligi dikkate
alinarak hastalik durumlari kontrol edilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore, okullardaki havalandirma
kosullart ile kullanilan temizlik maddelerinin solunum sistemi iizerindeki etkisine dikkat edilmesi gerektigine
vurgu yapilmustir (Peitzsch, Sulyok, Taubel, Vishwanath, Krop, Borras-Santos, Hyvérinen, Nevalainen, Krska ve
Larsson, 2012). Alanyazinin da, temel egitimin yaninda, egitim sistemi i¢indeki diger bilesenlerin denetimine
dikkat ¢cekmesi, bu ¢aligma sonuglarinin alanyazin ile paralel nitelikte oldugunu gostermektedir.

Uluslararast Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmenlerinin slogani ile ilgili
bulgulara bakildiginda “kaliteli egitim” kodunun 6n planda oldugu gorilmiistir. Egitim denetiminin nihai
amacinin egitim uygulamalar1 ve sonuclarinin gelistirilmesi oldugu diisiiniildiigiinde “kaliteli egitim” kodu
beklenen bir sonug gibi durmaktadir. Konu ile ilgili olarak egitimde basari sonuglarina gore iist siralarda yer alan
Singapur’da da miikemmel okullar akademik basarilariyla 6n planda olan degil, kaliteli ve biitiinsel bir egitim
saglayabilen okullar olarak ifade edilmekte ve kaliteli egitim gelecek i¢in bir yatirim olarak goriilmektedir (Ng ve
Chan, 2008). Kanada’da da ise kaliteli egitim okul miidiirlerinin misyonlar1 arasinda yer almaktadir (CAP, 2018).
Kaliteli egitimle iligkili olarak egitim denetimi de yiiksek standartlar gbz oniinde bulundurarak yapilmalidir
(Mortimore, 1998; akt. Obiweluozorl, Momoh ve Ogbonnaya, 2013). Bu sebeple kaliteli egitimin saglanmasinda
egitim denetiminin yeri biiyliktiir. Ayrica, egitimde standartlarin yiikselmesi de sadece fiziki sartlar degil 6gretmen
yetistirme programlarinin da iyilestirilmesi ve denetim siirecinin dogru yonetilmesiyle miimkiin olmaktadir
(UNESCO, 2007). Kaliteli egitim tizerinde okul denetiminin etkisi de; standartlar ve normlar, beklentileri
belirleme, 6z degerlendirme, daha iyi 6gretmen ve 6grenme degiskenleri ile degismektedir (Gustafsson, Ehren,
Conyngham, McNamara ve Altrichter, 2015). Egitim denetiminin nihai amacinin egitim uygulamalar1 ve
sonuglarinin gelistirilmesi oldugu dislinildigiinde “kaliteli egitim” sloganinin beklenen bir sonu¢ oldugu
sOylenebilir.
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Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO) ne iiye iilkelerde egitim denetiminin dayanag: ile ilgili bulgulara
bakildiginda yillik raporlara vurgu yapildig: goriilmiistiir. Ingiltere’de bagimsiz bir egitim denetimi kurulu olan
Ofsted (2021) denetim raporlarini dogrudan Parlamento’ya sunar ve rapor yayinlamada amag politika yapicilar
bilgilendirmek ve egitim ve dgretimin kalitesini arttirmaktir. Tiirkiye’de egitim denetiminde raporlama ise diger
bazi uygulamalarin eksik kalmasma neden olmaktadir. Denetmenler genel olarak eksik ve yanlisliklar
raporlamakta fakat bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda yetersiz kalmaktadirlar (Memduhoglu, 2012). Buna gore;
tilkelerin egitim denetimi igerisinde yer alan eylemlerden yillik rapor yayinlamaya daha ¢ok 6nem verdikleri, bu
durumun ise Tiirkiye’de oldugu gibi bazi olumsuzluklara yol agabildigi s6ylenebilir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerde egitim denetmenlerinin denetim siiresi ile ilgili
bulgular, denetim igin ayrilan ortalama siirenin 5 giin oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Denetim uygulamalar1 ve
denetim sonrasi faaliyetler g6z oniine alindiginda bu siire yetersiz bulunmustur. Giiven’in (2009) galismasinda da
denetim i¢in ayrilan siirenin yetersizligi Bakanlik Miifettiglerinin 6nemli gordiigii sorunlar arasinda {ist sirada yer
almaktadir. Sabanci ve Omeroglu’nun (2013) ¢alismasinda ise dgretmenler mesleki gelisimleri icin denetime
ayrilan siirenin yetersiz oldugunu ve bu sebeple de gelisim ihtiyaclarinin karsilanamadigini ifade etmislerdir.
Denetim i¢in ayrilan siirenin az olmasini, denetmen sayisinin yetersiz olmasi ve fazla is yiikiine baglayan Kayikei
ve Sakar’in (2013) caligmasinda yer alan katilimeilar bu durumu, denetimi zayiflatan 6nemli bir unsur olarak ifade
etmislerdir. Celebi, Oviir ve Eraver’nin (2017) galismasina goniillii olarak katilan egitim denetmenleri ve Dagli’nin
(2005) ¢alismasina katilan ilkégretim denetmenleri de egitim denetiminde zaman ve siire sikintist yasadiklarini
dile getirmiglerdir. MEB’in (2010) yaptigi ¢alismada da egitim denetmenlerinin istenilen diizeyde rehberlik
yapamamalarinin nedenleri arasinda denetim igin ayrilan siirenin yetersiz oldugu bulunmustur. Alanyazinda da
goriildiigii lizere, egitim denetiminde siire yetersizligi, iizerinde olduk¢a durulan bir sorundur. Bu arastirmanin
sonucu da alanyazint dogrular niteliktedir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO) ne iiye iilkelerde egitim denetmenlerinin denetim siklig1 ile ilgili
bulgular, egitim denetiminin genellikle 5 yilda bir kez yapildigini ortaya ¢ikarmistir. Egitim denetiminin nihai
amaci olan egitim kalitesinin arttirilmasi ve elde edilen basarilarin devamlilig1 igin bu siirenin ¢ok uzun oldugu
sonucuna ulagilmistir. Lyimo’nun (2015) yaptig1 ¢aligma sonuncunda da egitim denetimi siklig1 ile akademik
basar1 arasinda dogru orant1 oldugu bulunmus; daha ¢ok denetlenen okullarin akademik gelisimlerinin daha yiiksek
oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica, egitim denetimi sikliginin az olmasi ve bunun sonucunda yasanan
olumsuzluklarla ilgili birgok g¢alisma bulunmaktadir. Sanli, Altun ve Tan’in (2015) calismasinda maarif
miifettislerinin %80°’1 okul denetimlerinin 3 yilda bir yapilmasimnin kurumun gii¢ kaybina sebep olabilecegini ve
okulda ciddi sikintilar olusturabilecegini belirtmislerdir. Giiven ve Can’mn (2013) calismasinda ise egitim
denetiminde siirekliliginin saglanamamasi temel sorunlar arasinda ifade edilmistir. Buna gore; alanyazin ve
aragtirma bulgularina bakilarak, denetimi yapilan kurumlara gerekli rehberlik ve destegin saglanabilmesi igin
egitim denetimi sikliginin arttirtlmasinin 6nemli oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerde egitim denetmenlerinin diger gorev alanlari
icerisinde en ¢ok “sikayet inceleme” gorevine vurgu yapildig: goriilmiistiir. Egitim denetimi kalitesi ve etkililiginin
egitim denetmenlerinin is yiikleri ve denetim dis1 gorevleri ile dogrudan iligkili oldugu diisiiniildiigiinde egitim
denetmenlerinin is yiiklerinin azaltilmasi 6nemli bulunmustur. Alanyazinda da egitim denetmenlerinin diger gérev
alanlar1 ve dolayistyla fazla is yiikii ile ilgili bircok ¢alisma bulunmaktadir. Giiven ve Can’in (2013) caligmasina
katilanlarin ¢ogu denetmenlerin is yiiklerinin ¢ok olmasi nedeniyle, denetim uygulamalarinda denetimin amag ve
ilkelerine uygun davranmadiklarini belirtmistir. Ayrica, yapilan bir¢ok ¢aligmada is ytiki, egitim denetmenlerinin
caligtiklar1 kurumla ilgili algiladiklar1 sorunlar ve memnuniyetsizlikler arasinda yer almaktadir (Kayikei, 2005;
Sahin, Cek ve Zeytin, 2011; Kayike¢1 ve Sarlak, 2013; Sahin ve Cek, 2011; Celebi, Oviir ve Eravel, 2017). Egitim
denetmenlerinin ig yiikleri ve denetim dig1 gorevlerinin fazla olmasi denetim kalitesi ve etkililigini azaltmasi
agisindan 6nemlidir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO) ne iiye iilkelerde egitim denetmenlerinin puanlama sistemi ile
ilgili bulgular puanlama yerine 6lgek kullaniminin yaygin oldugunu gdstermistir. Denetimde etik degerler ve
puanlama ile ilgili karsilasilabilecek olumsuz davraniglar diisiiniildiigiinde 6l¢ek kullanimi olduk¢a olumlu
bulunmustur. Egitim denetiminde etik ve objektiflik ¢cok dnemli olmasina kargin bu ilkelere uymakta sorunlar
yasanmaktadir (Kayik¢1 ve Uygur, 2012; Dagli ve Akyildiz, 2009). Giiven ve Can’in (2013) ¢aligmasinda
ogretmenler; denetmenlerin etik disi davranislarda bulunabildiklerini ve objektif olamamalart ile politik ve
ideolojik davranabilmelerini egitim denetimi ile ilgili en temel sorunlar olarak ifade etmislerdir. Ayrica, Kurban
ve Tok’un (2017) calisma sonuglarinda da goriildiigii gibi, denetmenlerin tutarli ve adil davranmamasi durumlari
g0z Oniine alindiginda denetimde dlgek kullanimi daha uygun bulunmaktadir. Buna gore, iilkelerin ¢ogunlukla
puanlama yerine 6l¢ek kullanimini tercih etmelerinin, alanyazinda belirtilen denetmenlerin objektif olmasi ve etik
ilkeler ile ilgili yasanan sorunlarin ¢ézlimii agisindan yerinde goziikmektedir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetimi bulgularii kullanimu ile ilgili
bulgular incelendiginde “rapor yayinlamak” kodunun 6n planda oldugu goriilmiigtiir. Denetimin ana islevleri olan
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diizeltme ve gelistirme diisiiniildiigiinde denetim sonuclarinin rapor edilmesi ve denetlenenlerle paylasilmasi
stirecin basarili bir sekilde yonetilmesi agisindan énemlidir (Kocabas ve Yirci, 2011). Ayrica Ehren, Gustafsson,
Altrichter, Skedsmo, Kemethofer, ve Huber’in (2015) 6 iilkede 2239 okul yoneticiyle yaptig1 ¢aligmada denetim
raporlarinin kamuya acik bir sekilde yaymlanmasinin paydaslari harekete gecirme ve 6z degerlendirmenin
gelistirilmesi tizerinde giiglii bir pozitif etkisinin oldugu ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise, Goksoy ve Yenipinar’in
(2012) ¢ahigmasinda, rapor yaymlamanin baglayici nitelikte olmamasi durumunun Istanbul ilindeki il egitim
denetmenlerinin motivasyonlarini diisiirdiigii ortaya ¢ikmistir. Buna gore; iilkelerin egitim denetimi bulgularinin
kullaniminda denetim raporunu yayinlamalar1 6zellikle yol gosterici olmak bakimindan katki saglayabilir
goziikmektedir.

Uluslararast Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerde egitim denetimi sonrasi yapilanlar ile ilgili
bulgular incelendiginde en ¢ok “okul ydneticisine tavsiyelerde bulunma” ve “okullart kapatma” kodlarina
ulagilmistir. Okulun amacina ulasmasi igin rehberlik hizmeti kapsaminda, egitim ve Ogretim faaliyetlerini
gelistirecek tavsiyeler almasi, denetimin yol gosterici niteligi acisindan 6nemlidir. Konu ile ilgili olarak
Bozbayindir ve Alev (2020) okul gelisiminin; genelde egitimin 6zelde ise okulun amaglarina ulagsmada etkililiginin
arttirtlmasi olarak degerlendirilebilecegini sdylemistir. Bu arastirmanin bulgularini dogrular nitelikte olan Egitim
Arastirmalar1 ve Yenilik Merkezi (CERI)’nin 1995 yilinda yayinladigi raporda da; egitim denetiminde temel amag
okul gelisimi oldugundan okullara tavsiye ve stratejiler sunmanin 6nemi vurgulanmistir (akt. Giizel, Arslan ve
Aktekin, 2020). Ayrica ayn1 merkezin 2002 yilindaki raporunda ise, Ingiltere’de bulunan «Summerhill» alternatif
egitim orneginde oldugu gibi, temel egitim vermede sorunlar yasayan okullarin kapatilabilecegi de belirtilmistir.
Tiirkiye’de yapilan galigmalar da, okul gelisimi ile baglantili olarak egitim denetmenlerinin rehberlik gérevlerinde
eksiklikler oldugunu, 6gretmenlerin ve okulun rehberlik ihtiyaglarinin karsilanamadigini géstermektedir (Polat ve
Ugurlu, 2008). Boylece arastirma bulgulari, okul gelisimi i¢in okullara tavsiyelerde bulunarak onlara rehberlik
yapmanin énemini ortaya koymustur. Buna gore; ulasilan kodlar arasinda en ¢ok “okul yoneticilerine tavsiyelerde
bulunma” ve “okul kapatma” kodlarmin olmasi iilkelerin okul gelisimine énem verdigini fakat okullarin temel
gereklilikleri yerine getirmede sorunlar yagadiginda ise okullar1 kapatma karari alabilecegini gosterdigi
sOylenebilir.

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerde egitim denetimi amaci ile ilgili bulgular
incelendiginde “okul kalitesini” arttirmak kodunun 6n planda oldugu goriilmiistiir. Buna gdre; iilkelerin daha ¢ok
okul gelisimine 6nem verdigini, bunu da okul kalitesini arttirmak ve hiikiimet yetkililerini bilgilendirmek yoluyla
gerceklestirmeyi hedefledigi soylenebilir. Egitimde yiiksek kaliteye ulagsmak denetim ile miimkiin olmakta;
denetimin etkililigi okulun hedeflere ulagmasini, yani Kalitesini belirlemektedir (Briggs, 2012; akt. Yavuz ve
Giilmez, 2016). Egitimde kaliteden sorumlu tutulan okullarin yaninda politika yapicilar ve hiikiimet yetkililerinin
de 6nemi gorevleri bulunmaktadir. Egitim politikalarina ayna tutan egitim denetimleri, egitim sisteminin kalite ve
etkililigini de arttirmaktadir (Creemers & Kyriakides, 2012; akt. Altrichter & Kemethofer, 2015; Daas, 2014;
Janssens & Amelsvoort, 2008). Bu arastirma bulgularinda da okul kalitesini artirmanin yaninda hiikiimet
yetkililerinin bilgilendirilmesinin de 6n plana ¢ikmasi beklenen bir sonu¢ olmakla birlikte egitimde kalitenin
arttirtlmasi igin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Sonuc¢

Uluslararas1 Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkelerin egitim denetmeni ve denetim siireglerini
karsilastirmak amaciyla yapilan bu calismadan elde edilen sonuglar soyledir: Ulkelerin egitim denetimi
yapilanmasinda merkezi orgiitlenme 6n plana ¢ikmakla birlikte yerel yapilanma da goriilmektedir. Egitim denetimi
kurumlariin adi farklilik géstermesine karsin neredeyse tamaminin iliskili oldugu kurum egitim bakanligidir.
Ulkeler niifus biiyiikliikleri agisindan degerlendirildiginde denetmen sayilari cogunlukla yetersizdir. Tiim
iilkelerde ilkokul ve ortaokul diizeyinde denetimler vardir. Egitim denetimi slogani olan iilkelerde kaliteli egitim
vurgusu bulunmaktadir. Yillik raporlar, iilkelerin egitim denetimi dayanaklari arasinda 6n plana ¢ikmaktadir.
Ulkelerin egitim denetimi siireleri yetersizdir. Ulkelerin egitim denetimi sikligi ¢ok uzundur. Egitim
denetmenlerinin denetim diginda sikdyet inceleme gorevleri oldukga fazladir. Ulkeler egitim denetiminde
puanlama yerine 8lgek kullanmayi tercih etmektedir. Ulkeler egitim denetimi bulgularini rapor yayimlamak igin
kullanmaktadir. Egitim denetimi sonrasi yapilanlarda okul yoneticilerine tavsiyelerde bulunma 6ne ¢ikmaktadir.
Ulkelerin egitim denetimi amaci okul kalitesini arttirmaktir.
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Oneriler

Calismada elde edilen bulgular ve ulasilan sonuglar 15181nda, gelistirilen dnerilerden bazilar1 s6yledir: Denetmen
sayilarinin yetersiz olmasi sebebiyle ilk etapta basarisi diisiik ve daha ¢ok sorun yasayan okullar denetlenebilir.
Ya da denetmen sayilar1 arttirilabilir. Denetmenlerin is yiikii fazla oldugundan 6gretmen, okul ve yerel yoneticiler
ile gorev dagilimi yapilabilir. Temel egitim seviyesindeki okullarin yaninda; evde 6gretim, 6grenci yurtlari, egitim
merkezleri, miifredat dig1 aktiviteler, dil kurslari/okullari, sanat ve tarim okullar1 gibi okul tiirleri ve diger alanlarin
denetimine de agirlik verilmesi egitimde daha kapsayici sonuglar elde etmek agisindan faydali olabilir. Denetim
stiresinin arttirilmas1 daha kapsamli denetim ve rehberlik uygulamalar i¢in etkili olabilir. Denetim sikliginin
arttirtlmasi, uzun araliklarda olusabilecek aksakliklarin 6niine gegmek ve gerekli diizeltmelerin aninda yapilmasi
icin faydali olabilir. Egitim denetiminde puanlama yerine 6l¢ek kullaniminin yayginlastirilmasi, objektiflik ve etik
degerler acisindan sagladigi faydalarin yaninda birey ve okullar iizerinde daha yapict bir uygulama olmasiyla da
yararli olabilir. Egitim denetiminde elde edilen bulgularin kullaniminda rapor yaymlamanin yaninda okul,
O0gretmen ve dgrenci gelisimine agirlik verilmesi daha biitiinciil sonuglar elde edilmesinde yardimei olabilir. Egitim
denetimi sonrasinda okul yoneticisi ve okul basarisina yonelik tavsiye niteligindeki gelistirici uygulamalar
yayginlastirilabilir. Denetimde amag olarak, egitim kalitesinin arttirilmasi ve okul gelisimine vurgu yapilmasi daha
verimli sonuglar almayi saglayabilir. Ayrica, incelenen iilkelerin cogunlugunun AB iiyesi iilkeler olmasi gbz 6niine
alindiginda, diger kita iilkelerindeki egitim denetmenlerinin ve denetim siireclerinin incelenerek Uluslararasi
Denetim Kurullar1 Orgiitii (UDKO)’ne iiye iilkeler ile karsilagtirilmasi, kitalararasi derinlemesine bakis agist
kazanmak a¢isindan 6nemli olabilir.
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