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Ozet

Bu arastirmanin amaci Ttrkiye'de kesintili 12 yillik zorunlu egitimin yasal metinlerdeki durumunun incelenmesidir. Bu amaci gergeklestirmek
i¢in “Yasal belgeler 1s1§inda zorunlu ortadgretim uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar; érgiin egitime kayit, devam, terk, mezuniyet yil sarti
ile acik liseye kayit, devam, acik liseden terk ve mezuniyet baglaminda nelerdir?” sorusuna bir cevap verilmeye galigiimistir. Aragtirmada
nitel aragtirma desenine bagli olarak “belge tarama” tekniginden yararlanilmigtir. 30 Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6287 sayili “ilkdgretim
ve Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile 6grencilere Acik Lisede okuma sans! verilmig ancak Agik lise
sistemi ile érglin egditimde kullanilan e-okul sistemi arasinda entegrasyon kurulamadigi icin bu durum Agik liseye devam eden égrencilerin
devamsizlik ve terk durumunun kontrol edilememesine neden olmug dolayisiyla zorunlu egitimin uygulanmasini sekteye ugratmistir. 12 yillik
zorunlu egitime gegilmesiyle beraber egitim streleri teorikte Avrupa standartlarina yaklasmis ancak pratikte nitelik olarak yeterli diizeye
ulasmadigi goéralmustir.

Girig

Zorunlu egitim bireyin belli bir yasa girince egitime baglamasini zorunlu kilan, devletin vatandagsini almakla yikimli kildigi egitimdir. Bitlin
modern devletlerde egitim bir zorunluluk ve hak olarak diizenlenmistir. Giiniimiizde hemen her llkede zorunlu egitim toplumsal bir kurum ve
hizmet alani olarak gérlilmekte; modern devlet tarafindan bir kamu hizmeti olarak sunulmaktadir (Sisman, 2010). Birey her gegen giin bir
adim daha iginde aktif rol aldigi topluma yararli bir katilimla uyum saglayabilmek adina bu egitimi almak zorundadir. Bu egitimi almayan bir
birey, i¢inde yasadi§i toplum igin birer potansiyel sorun olma niteligi tasiyacag! gibi kendisi de topluma uyum saglayamayacagindan huzursuz
ve mutsuz olacaktir. Bu yiizden zorunlu egitim hem bireyin kendisi hem de toplum igin sarttir. 19. Ylizyilin ortalarindan itibaren tartisiimaya
baglayan zorunlu egitim Birlesmis Milletler'in 1948 yilinda kabul ettifi insan Haklar Evrensel Beyannamesinin 26. maddesi uyarinca
evrensellik kazanmigtir. Her bireyin 6grenim hakkinin oldugunu belirten bu madde, egitimin en azindan ilk ve temel asamalarinda parasiz
oldugunu ve temel egitimin mecburi oldugunu vurgulamaktadir.

Egitimin hangi yasta baslayacagi ne kadar sire devlet eliyle ve zorunlu devam edecegi her platformda tartisma konusu iken asgari
musterekte zorunlu egitim yasi olarak birgok Ulkede kabul gbren anlayis, lise egitiminin de dahil oldugu ¢ag olarak diguntlmektedir.
Tiirkiye'nin de icinde oldugu OECD llkelerinde de bu durum bu sekliyle kabul edilmekte ve bu iilkeler, geng niifusun daha fazla egitim almasi
ybnuinde politikalar Gretmektedir. Bu politikalarin meydana getirdigi zorunlu egitim, hukuki diizenlemelerle kisinin kendisinin ve ailesinin rizasi
disinda belirli ddnemde belirli bir stire igin verilir. Bu sayede toplumdaki her birey, modern toplum yapisina adapte olmasi igin gerekli oldugu
dusinulen bilgi ve becerilerle donatiimakta; uymasi gereken davranis kurallari ile toplum igindeki yerini, hak, ddev ve sorumluluklarini
6grenmektedir (Meyer, 1977, 65).Bu baglamda diinya genelinde 197 ilkenin 60’inda zorunlu egitim stiresi 8 yil ve daha az stireler igerirken,
130'unda 9-12 yil arasi ve 7'sinde ise 13-14 yildir (Guven, 2012).

Tirkiye egitimine “sistem” kavramini, 14 Haziran 1973'te kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu getirmistir. Bu kanun 1973 yilina
kadar egitimdeki gelismeleri ve Yiksek Planlama Kurulu'nca gelistirilip Bakanlar Kurulu'nca onaylanan stratejiyi esas alarak Trkiye Egitim
Sistemi'ni yasalastirmistir (Basaran, 1996). Yasalagan egitim sistemi anilan tarihten sonra ¢agin ve (lkenin sartlarina gére zaman zaman
dedgisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin en énemlilerinden biri de 30/3/2012 tarih ve 6287 sayili kanunla kabul edilen ilkégretimden sonra
ortadgretime devam zorunlulugudur. 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimden 12 yillik kesintili zorunlu egitime gegis tlke ¢apinda gogu kereler
konusulup tartigilsa da ilk ciddi sinyaller, 01-05 Kasim 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen 18. Milli Egitim Surasi'nda llkdgretim ve
Ortadgretimin Guglendiriimesi, Ortadgretime Erisimin Saglanmasi basligi altindaki 2.maddede su sekilde verilmistir. “Zorunlu egitim
dgrencilerin yag gruplari ve bireysel farkliliklari g6z éniinde bulundurularak; 1 yil okul 6ncesi editim, 4 yil temel egitim, 4 yil yénlendirme ve
ortadgretime hazirlik egitimi ve 4 yil ortaégretim olmak lizere égrencilere farkli ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde 13 yil olarak
diizenlenmelidir.”

30/3/2012 tarihli ve 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’la beraber 12 yillik
zorunlu editime gegilmistir. Donemin Milli Egitim Bakani Omer Dinger, 2012 yilinda bakanligin, halkin kafasindaki sorulara cevap olmasi
bakimindan yayinladigi 12 Yil Zorunlu Egitim Sorular — Cevaplar adli kitapgigin giris kisminda soyle demistir: “Ogrencilerin yas gruplari ve
bireysel farkliliklanini dikkate almayan sekiz yillik kesintisiz editimle (lkemizin en énemli zenginligi olan geng niifusu bilgi toplumunun
gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatmanin miimkiin olmadidindan hareketle egitim sistemimizde yeni bir yapilanmaya gidilmistir.
Kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen ve zorunlu egitimi 12 yila ¢ikaran kanunla egitim sisteminde baslayan yeni dénemin iki temel amacindan
biri toplumun ortalama egitim sdiresini yiikseltmek, digeri ise editim sisteminin bireylerin ilgi, ihtiyag ve yeteneklerinin gerektirdigi
yénlendirmeyi miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesidir.”

Zorunlu egitim uygulamasinin yukarida tanimlanan haliyle uygulanmasi ile ilgili belki uygulamanin yeni olmasi, belki yeterli ilginin olmamasi
belki de karsilagilan sorunlarinin dile getirimemesi nedenleriyle yeterince ele alinmadi§i anlagiimaktadir. Oysa Tirkiye de cesitli yasal
belgeleri temelinde uygulamaya gegirilen 12 yillik kesintili zorunlu egitimin i¢inde, uygulamaya yansiyan birgok sorunsali barindirdii
ortadadir.
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Bu arastirmanin amaci Turkiye'de kesintili 12 yillik zorunlu egitimin yasal metinlerdeki durumunun incelenmesi yoluyla bu alanda literattir
olusturmaya katki getirmektir. Bu amaci gergeklestirmek igin “Yasal belgeler isi§inda zorunlu ortadgretim uygulamasinda ortaya gikan
sorunlar; orgtin egditime kayit, devam, terk, mezuniyet yil sarti ile agik liseye kayit, devam, agik liseden terk ve mezuniyet baglaminda
nelerdir?” sorusuna bir cevap verilmeye galigiimigtir.

Aragtirmanin Yontemi

Bu aragtirmada nitel aragtirma desenine bagli olarak *belge tarama” tekniginden yararlanilmigtir. Bu teknik “mevcut kayit ya da belgelerin,
veri kaynagi olarak, sistemli incelenmesi” olarak ifade edilmektedir (Karasar, 2004).Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindan baslanarak egitime
yonelik olan tim kanun, kanun hiikmiinde kararname, y6netmelik genelge ve basin agiklamalari incelenmistir. Bunlarin iginden zorunlu
egitimi iceren tiim yasal metinler bu makalenin belgelerini olusturmustur. Bu yasal belgeler: TC Anayasasi, Tirk Medeni Kanunu, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu, 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 222 sayili
ikdgretim ve Egitim Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na bagh Agik Ogretim Lisesi ve Mesleki Acik Ogretim Liseleri ile
Ortadgretim Kurumlari Yonetmelikleri, MEB 2011/40 Sayili Genelgesi'dir.

Yasal belgelerin incelemesi ile toplanan veriler betimsel analize tabi tutulmustur. Ornegin Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi‘nin, Devam-
Devamsizlik ve llisik Kesme baglikli 36. Maddesindeki “Okula devam zorunludur. Veliler, égrencilerinin okula devamini saglamakla
yikamliddrler. Millf Egitim Temel Kanununun 26 nci maddesi geredince okul y6neticileri, milli egitim miidtirleri ve mahalli milki idare amirleri
drencilerin okula kayit ve devamiyla ilgili gerekli tedbirleri alirlar.” ifadesi bir veri olarak kabul edilmis bu verilerin betimsel analiziyle okula
devam etmeyen &grencinin takibini yapmaktan sorumlu kisi ve mercilerin veliler, okul yoneticileri, milli egitim mtdurleri ve mahalli milki idare
amirleri oldugu tespitinde bulunulmustur. Yasal belgelerin ilgili yerlerinde bu takibi yapacak kisilerin gérevlerinin yasal olarak nerede bagladig
ve nerede bittigi belirtiimemistir. Boyle bir durumun uygulamadaki kisilerde kafa karisikligi yaratacagi sonucuna ulasiimistir. Belgeler yasal
doklmanlar olmasi itibariyle gecerli ve givenilir bir nitelik tagimaktadir.

Bulgular ve Yorum

14 Haziran 1973 tarihinde kabul edilen 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun 22. Maddesine gére mecburi ilkdgretim cagi 6-13 yas
grubundaki cocuklari kapsar. Bu ¢ag gocugun 5 yasini bitirdigi yilin eylll ayi sonunda baglar, 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim
yili sonunda biter. Ayni kanunun 26. Maddesine gére ortadgretim, ilkogretime dayali, dort yillik zorunlu, 6rgiin veya yaygin 6grenim veren
genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin timand kapsar. Bu okullari bitirenlere ortaddretim diplomasi verilir.

30 Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6287 sayili “llkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile
ilkdgretimler dort yil sireli ve zorunlu ilkokul ile dért yil siireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim Kurumu olarak;
ortaddretimler ise ilkégretime dayali, dort yillik zorunlu, 6rgiin veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik égretim kurumlari olarak
tanimlanir. Bu okullari bitirenlere ortadgretim diplomasi verilir.

MEB'in 2012/20 sayili 12 Yillik Zorunlu Egitime Ydnelik Uygulamalar Genelgesinde de zorunlu egitimin 4 yil siireli ilkokul, 4 yil sireli ortaokul
ve 4 yil stireli lise egitimini kapsadidini, égrencilerin 6grenim gdrdugu birinci 4 yil (1, 2, 3, 4. siniflar) ilkokul, ikinci 4 yil (5, 6, 7, 8. sinfflar)
ortaokul ve tiglinci 4 yil (9, 10, 11, 12. siniflar) ise lise seklinde isimlendirilecedi ifade edilmigtir.

Yasal metinlerde zorunlu ortadgretim egitimi bu sekilde yer alirken egitiminin 8gretim, yonetim ve isleyise iliskin usul ve esaslari Ortaégretim
Kurumlari Yénetmeligi ile dizenlemektedir.

1739 sayili Kanun'un 26. maddesi “Ortadgretim, ilkdgretime dayali, en az ig¢ yillik égrenim veren genel, mesleki ve teknik Ggretim
kurumlarinin timiini kapsar.” seklindeyken 6287 sayili Kanun ile “Ortadgretim, ilkégretime dayali, dort yillik zorunlu, érgiin veya yaygin
dgrenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tiimini kapsar. Bu okullari bitirenlere ortaégretim diplomasi verilir.”seklinde
degistirilmigtir.

1739'un 22. ve 26. Maddelerine ve 2012/20 sayili Bakanlik Genelgesi'ne gore ilkégretim donemi olan 6-13 yasini bitiren her 6grencinin 14
yasindan itibaren zorunlu rglin ve yaygin ortadgretim egitimine gegmek durumunda kalacagi, 6grencinin diploma alma sartinin da bu 6rgiin
veya yaygin egitimin bitirilmesi sonucunda gerceklesebilecedi anlagiimaktadir. Yani ilgili kanun ve genelgede belirtildigine gore; ortadgretime
gectikten sonra bu egitim iki sekilde devam ettirilebilir, bunlardan birincisi devam zorunlulugu olan drgiin egitim, digeri de devam zorunlulugu
olmayan agik égretim'dir.

Orgiin egitime kayit ve gegisler Ortadgretim Kurumlari Ydnetmeliginde belirtilen esaslara gére yapilir. Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin
20. Maddesi ortaokul veya imam hatip ortaokulunu bitiren 6grencilerin ortadgretime yerlestirmeye esas puanla veya yetenek puaniyla,
tercihleri dogrultusunda, ortadgretim kurumlarina yerlestirilecegini soyler. Bu ifadeye dayal olarak Bakanligin her yil iilke genelinde yaptigi
Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Sinavi (TEOG) sonrasi her égrenci kendi ilgi ve istekleri dogrultusunda 6rguin bir ortadgretim kurumunu
secmekte, kendi puanina gore okul belirleyememis dgrenciler ise ayni yonetmeligin 23. maddesine gdre ikamet adreslerine uygun bir 6rgiin
egitim kurumuna yerlestirimektedir. Bu okullar da genellikle meslek liseleri olmaktadir. Akademik olarak bagari gésteremeyen ve akademik
egitim veren liselere yerlesemeyen 6grencilerin lise egitiminde mesleki becerilerini gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Orgiin egitimin bir diger alternatifi olarak ortaya gikan Acik Ogretim Liselerine kayit ve gegis esaslari da Atk Ogretim Lisesi veya Mesleki
Acik Ogretim Liselerinin 2005 yilinda yiriirliige girmis olan ydnetmeliklerine uygun olarak yapilir. Agik Ogretim Lisesi program igerigi
bakimindan érgiin egitimdeki genel liselerin program icerikleriyle ayni olmasina karsin, yapisi ve isleyisi bakimindan diger 6rgiin egitim
kurumlarindan farkli, kendine 6zgii ve merkezi nitelikli bir modeldir (AOL, 2016).
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1. Agik Ortadgretime kayit, devam ve mezuniyet siirecinde alinan “iicretler” ile ilgili sorunlar:

MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi, kayit sartlari baghigi altindaki 21. Maddede AOQL veya MAOL'den ortadgretimlere, ortadgretimlerden
de AOL veya MAQL okullarina nakillerin olabilecegine hiikmetmistir. Ornegin 8. Sinifi tamamlayan dgrenciyi Bakanlik bir ¢ 0rglin ortabgretim
kurumuna yerlestirmekte; ancak dgrenci isterse yerlestigi okula gidip 8grenim durum belgesini almakta, sonrasinda da AOL veya MAOL’e
kaydini yaptirabilmektedir.

Acik égretime kayit icin AOL ve MAOL Yénetmeliginin 18. Maddesine gére ilkdgretim/ortaokul diplomasi, tasdikname veya denklik belgesi;
eger 6grenci ara siniflardan gelmisse not dokiim gizelgesi istenir. Ayrica kayit (cretinin yatirildigi banka dekontu da kayit sirasinda
dgrenciden alinir. 2015-2016 egitim dgretim yilinin her kayit dénemi igin 20 TL olan kayit Gicretinin 6grenci tarafindan AOL-MAOL banka
hesabina yatirnimasi gerekmektedir. Bu durum TC Anayasasinin 42. Maddesinde belirtilen kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz ilkesine ters diismektedir. Ayrica MEB'in 20/07/2011 tarih ve 2011/40 sayili Genelgesinde 6rgin egitim kurumlarinda kayit ve
kabullerde ve diploma verilirken higbir ad altinda para alinamayacag ifade edilmigken AOL ve MAOL’e kayit sartlar arasinda kayt ticretinin
yonetmelikle ortaya konulmus olmasi zorunlu egitim anlayisiyla celismektedir. AOL’e veya MAOL’e kayit icin gereken iicretin égrenci
tarafindan karsilanamamasi durumunda dgrenci kaydini yaptiramamakta ve zorunlu egjitim gagindayken sistem disinda kalmaktadir. AOL'de,
orglin ortadgretimdeki gibi mezuniyete kadar bir streklilik bulunmamaktadir. Kaydini yenilemeyen égrenci durumuna gdre silik ya da donuk
kabul edilmekte ve sinavlara alinmamaktadir. Dolayisiyla 6grenci eger her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen kayit tcretini yatirmaz
veya belirtilen tarihlerde kaydini yenilemez ise sinaviara girememekte ve egitimi kesintiye ugramaktadir. Ogrencinin okumasi igin Devletin
bu konuda herhangi bir gabasi bulunmamakta tamamen égrencinin keyfine ya da gabasina birakilmaktadir.Benzer durum mezuniyet igin de
s6z konusudur. Agik dgretimden mezuniyet igin AOL ve MAOL Yénetmeliginin 35. Maddesine gére mezun olan &drencilerden diploma harc
alinirken Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin 69/2 maddesine gére érgiin egitimden mezun olan égrencilerin diplomalari harca tabi degildir.

2.0rgiin ve yaygin egitimdeki 6grencilere tasdikname verilmesinden kaynaklanan sorunlar:
2.1. Ogrenci érgiin egitimde iki yil bagarisiz sayilirsa okul ile ilisigi kesilir:

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligine gére herhangi bir orglin ortadgretim kurumuna yerlesen 6grencinin yil icinde basarili sayilma
kosullarindan birincisi okula devam etme, digeri de ders basanisidir. Bu Yénetmeligin Sinif Tekrar ve Ogrenim Hakki bagslig altindaki 59.
Maddesinde ‘Dogrudan, yilsonu bagari puaniyla veya sorumlu olarak sinif gegemeyenlerle devamsiziik nedeniyle basarisiz sayilanlar sinif
tekrar eder. Ogrenim siiresi iginde ikinci defa sinif tekrar durumuna diisen égrencilerin ders yili sonunda okulla ilisidi kesilerek Agik Ogretim
Lisesine veya Mesleki Agik Ogretim Lisesine kayitlari yapilir.” denmektedir; ancak 6rgiin egditim sisteminde kullanilan e-okul sisteminde bdyle
bir modiil bulunmamaktadir. Yani 6rgiin egitim kurumlari ile AOL ve MAOL arasinda alt yapi entegrasyonun olmamasi nedeniyle ¢ ogrencinin
orgun egitimden agik liseye gegisi, kisinin bagvurusu ile mimkiin olabilmektedir. Omegin drgiin 63retimden ilisigi kesilen bir ¢ ogrencinin AOL
veya MAOL’e kaydinin gergeklesebilmesi igin, dgrenci érgiin egitimden tasdiknamesini sahsen alarak dogrudan Hayat Boyu Ogrenme
Midirliklerine gitmesi ve kaydini yaptirmasi gerekmektedir. Kisinin AOL ya da MAOL’e bagvurmamasi durumunda ise 6rgiin egitim
kurumlarinin e-okul sisteminde otomatik olarak“drgtin egitim disina ¢ikti (kendi istedi ile) ibaresi yer almakta ve 6grencinin 6grencilik durumu
dusurilmektedir. Dolayisiyla 6grenci henliz zorunlu egitim gagindayken 12 yillik zorunlu egitimini tamamlamadan sistem digi kalmaktadir.

2.2. Ogrenci érgiin egitim kurumunda iken evlenirse okul ile ilisigi kesilir.

Yine ortadgretim kurumlarina kayit ve devam igin aranan sartlarda Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 21. Maddesi “Evli olanlarin kayitlar
yapilmaz, égrenci iken evienenlerin okulla ilisidi kesilerek kayitlar e-okul {izerinden AOL’e veya MAQL'e gonderilir."seklindedir. Medeni
Kanun'un 124. maddesine gre ise hakim karariyla 16 yagini doldurmus bireyin evliligine onay verilebilmektedir. Evienen dgrenci, yukarida
isaret edildigi gibi kendi istegiyle AOL'e veya MAOL'e kayit yaptirirsa egitimini siirdirebilmekte ancak istemezse egitimini
sonlandirabilmektedir. Dolayisiyla grenci evlenerek yine zorunlu egitim kapsamindan gikabilmektedir.

2.3. Ggrenci orgiin egitim ve AOL/MAOL sistemleri arasindaki altyapi eksikligi nedeniyle herhangi bir taraftan digerine gegmek igin
gerekli 6grenim belgesini (tasdikname) alip higbir tarafa kayit yaptirmayabilir.

AOLMAOL ve e okul sistemleri arasinda entegrasyon olmadigi igin dgrenci, 6rglin ortadgretime gecmek Uzere AOL veya MAOL'den
tasdiknamesini alip yine egitimine son verebilir. ki sistem arasinda alt yapi baglantisi olmamasindan ve iki tarafa yapilacak kayitlarin kisisel
bagvuruyla gergeklestiriimesinden kaynakli bu durum zorunlu egitim kavramini sakatlamaktadir.

3. Orgiin ve yaygin egitimde 6grencilerin devamsizlik ve okul terklerini engelleyecek yaptirimlarin olmamasindan kaynaklanan
sorunlar:

6287 sayili Kanunla12 yillik zorunlu egitime gegilmesiyle beraber, bu gaddaki ddrencilerin zorunlu ortadgretim egitimine katiliminin
saglanmasi konusunda takibi yapacak yetkili merciler ve bu mercilerin uygulayacagi yaptinmlari iceren yasal dizenlemelerin olmasi
beklenmektedir. Ciinkii 222 sayili llkdgretim Kanunu'nda ilkégretim dgrencilerinin okula devamina ydnelik devletin ve velinin sorumluluklarina
isaret edilmistir. Bu kanunun 6. bélimuniin 52. 53. 54. 55. 56. 58. 59. maddelerinde &drencinin zorunlu temel egitime génderilmemesi
durumunda birokratik takibinin kim tarafindan yapilacag belirtiimistir. Ayrica bu maddelerde velinin veya vasinin sorumluluklari, 6grencinin
zorunlu temel egitime gdnderiimemesi durumunda velinin veya vasinin karsilasacagl maddi yaptirmlarin miktari, uygulanacak cezai
islemlerdeki esaslar ve bu konuyla ilgili tiglincti sahislarin bilgi saklamasi durumunda karsilasacagi yaptirimlar agikga ortaya konulmustur.
6287 sayili Kanun ile Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi'nin, Devam-Devamsizlik ve ilisik Kesme baslikli 36. maddesi okula devamin zorunlu
oldugu, velilerin &grencilerin okula devamini saglamakla yikimltliklerinin bulundudu, okula devamda yoneticilerinin, milli egitim
mudrlerinin ve mahalli milki idare amirlerinin 6grencilerin okula kayit ve devamiyla ilgili tedbir almalari seklinde degistirilmistir. Ancak 222
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sayil yasada belirtildigi gibi, ilgili kisi ve birimlerin yapmasi gerekenler, bu duruma uymayan kisilerin karsilasacadi yaptirimlar acik ve net
sekilde ortaya konmamistir. Bu nedenle 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'ndaki 26. Maddeye atifta bulunan bu maddenin ortadgretimin
zorunlu oldugunu bildirmekten 6te bir gdrevi bulunmamaktadir. Yani ortadgretimin zorunlu oldugu ifadesinin disinda ne 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nda ne Ortadgretim Kurumlar Yénetmeligi'nde ne de baska bir yasal metinde ortadgretim diizeyindeki editimde
vatandas-devlet arasindaki yasal sorumluklar net olarak gizilmemistir.2015 yili AB llerleme raporunda da bu durum “ Okula devamsiziik
yiiksektir ve tutarll bir sekilde izlenmemektedir. Ozellikle okul terkleri konusunda olma iizere toplumsal cinsiyet farklilici énemli diizeyde
seyretmeye devam etmektedir.” seklinde elestirilmistir (AB Bakanligi, 2015).

Olusan yasal bogluk nedeniyle zorunlu egditimde olmasi gereken ¢ag niifusunun egitime devam durumu istatiksel olarak incelendiginde,2012-
2013 egitim-6gretim yili sonunda 1.205.507 &grenci 8 yillik ilkdgretimden mezun olmus, ortaégretime kayit yaptirmak zorunlu olmasina
ragmen 1.135.727 6grenci liselere kayit yaptirmistir.

Tablo 1. Tirkiye'de egitimin 6rgiin egitimdeki istatistiki durumu

Resmi ve Ozel
vil 8.sinif mezun Orgiin egitime Ortadgretime gegis Ortadgretime gegis Fark
ogrenci sayisi kayit yaptiran orani (Briit) % orani(Net) %

ogdrenci sayisi
2011 1.226.473 1.038.965 84,7 67,37 187.508
2012 1.252.147 1.128.557 90,1 70,06 123.590
2013 1.205.507 1.135.727 94,2 76,65 69.780
2014 1.275.541 1.208.611 94,7 79,37 66.930
2015 1.366.138 1.107.966 81,1 79,79 258.172

Kaynak: MEB istatistikleri

Tablo 1’e gbre zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasindan sonraki yillarda bu ¢ag nifusundaki okullasma orani bir miktar arttirilmis ancak 4.
yilinda dahi %80’e bile ulasamamistir. 2012 sonrasinda liseye kayit yaptirmayan dgrenci sayisinda disls gozlenmis ancak 2015 yilinda bu
fark 2011 yilindan da fazladir. 2015 yili igin bu fark 258.172 olarak belirtilmistir.

Tablo 2. Orgiin egitimdeki 6grenci sayilari

Resmi ve Ozel
Yil g.lg:‘mftan mezun Orgiin liselere 10. Sinif 11. Sinif 12. Sinif
kayit yaptiran

2012 1.252.147 1.128.557 997.487 937.240 914.624
2013 2014 (2015)

2014 1275541 1.208.611 1.036.959
(2015)

Kaynak: MEB istatistikleri

Tablo 2.de 10. 11. ve 12 sinif diizeylerinde de dgrenci sayilarinin siirekli diisiis gosterdigi gorilmektedir. Omegin 2012 yilinda 1.128.557
olan 9. sinif 6grenci sayisi her bir (ist 6§renim diizeyinde biraz daha diistis gostermis ve 12. sinifa ulagan 6grenci sayisi 914.624 olmustur.
Burada da zorunlu egitimde okul terklerinin engellenemedidi agikga goriiimektedir.

Bu dgrencilerin bazilan AOL'ye kayit yaptirmig olabilir ancak bu dgrencilerin tamami AQL'ye kayit yaptirmig olsa bile zorunlu egitim sistemi
icinde olduklari sdylenemez. Giinkii AOL'nin drgiin egitimden tamamen farkli bir yapisi bulunmaktadir. Ogrenci AOL'ye gegtikten sonra
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dgrenimini tamamlayip tamamlamadigi belirsizdir. Takibi yapiimamaktadir. Dolayisiyla AOL zorunlu egitimin bir parcasi ya da alternatif
olarak kabul edilmesi mimkiin degildir.

Ornegin MAOL’e 2014-2015 Egitim Ogretim yilinda 19 yas alti yeni kayit 63renci sayisi toplam 52.728 iken 2015-2016 Egitim Ogretim yili 1.
Doneminde 59.969'a ylkselmistir. Benzer sekilde Sekil 1'de gorildugu gibi dzellikle 2007-2008 égretim yilindan sonra AOL'ye yeni kayit
olan dgrenci sayisinda siirekli bir artig gérllmektedir. Fakat zorunlu egitime gegilen 2012-2013 ogretim yilindaki artis, diger yillardaki arti
oranlarindan daha fazladir. Buna gére; AOL'nin, zorunlu egitimden kagis yolu olarak géruldigt soylenebilir.

Sekil 1: AOL Yeni Kayit Ogrenci Sayilari

450000
400000 382633 381059

350000 334886
300000 253058 23121
250000 206050
200000 171766
150000 -
100000 -
50000 -
O i T T T T T T

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

*(Kaynak :MEB AOL, 2016 )

Oysa diinya Ulkelerindeki zorunlu egitim uygulamalarina bakildiginda; ABD'de, 12 yillik zorunlu egitim uygulanmaktadir ve okula devamsizlik
yapan égrencilerin velilerine mahkeme Ucreti harig 20 ila 1500 dolar arasi para cezasi ya da hapis cezasi uygulamaktadir (Popovich, 2014).
Colorado eyaletinde ise okula devam etmeme davranigi 6grenciden kaynaklaniyor ise ilgili memur Ggrenciyi okula gitmeye zorlamakta,
ayagina takip kelepgesi takma, ev hapsi gibi ek cezalar uygulamaktadir. Ogrencinin okula devamini saglamakta velilerin ihmali tespit edilirse
aileler de mahkeme tarafindan cezalandirimakta ve cocuk aileden uzaklastirimaktadir (Colorado Compulsory Education Laws, 2016).
Almanya'da zorunlu egitim12 yildir. ilk dokuz yil 8grenciler hafta igi her giin okula devam etmek zorundadirlar. Kalan iig yilda ise sonraki
izleyecekleri 6gretim hayatina bagli olarak yari zamanli okula devam zorunluluklari olabilir. Aimanya’da egitim zorunlulugunu ciddiye almayan
Ogrenciler polis zoruyla okula gétiriiimekte, ebeveynlere 1000 €'ya varan para cezasl, ¢ok daha adir durumlarda ise hapis cezasi
verilebilmektedir. Egitim sorumlulugunu yerine getirmekten kaginan genglere de para cezasi yerine sosyal ¢alisma cezasi verilmesi tercih
edilmektedir. Cocuklarinin egitim haklarini engelleyen veya yerine getirmeyen ebeveynlere para veya hapis cezasi kimi zamanda velayetin
alinmasina giden cezalar da verilmesi miimkiindiir (Thiringer Schulgesetz, 2015). italya'da da zorunlu egitimin siiresi 10 yil olarak
uygulanmaktadir ve 16 yagini dolduran ve érgiin editime devam etmeyen 8grenciler 18 yasina kadar mesleki egitim gérmektedir. Ingiltere'de
ise Orguin egitim sistemi, 3-5 yas arasi gocuklarin devam ettigi okul dncesi egitim, 5-11 yas arasindaki ¢ocuklarin devam ettigi 6 yillik
ilkdgretim, 11-16 yas grubun devam ettigi ortadgretim birinci kademesi ve 16-18 yas grubunun devam ettigi genel ve mesleki egitimin verildigi
ortadgretim ikinci kademesini kapsamaktadir (Eurydice, 2015). Bu Avrupa (ilkelerinde de benzer yaptirimlar bulunmaktadir.

Sonug ve Oneriler

6287 sayili Kanundaki diizenlemeler toplumu gelecede hazirlamak, bireylerin egitim sisteminde gegirdikleri sureleri arttirarak toplumu ¢agin
kalite siralarina getirmek amaciyla diizenlenmis ancak ortaokuldan sonra okul terkini engelleyecek ciddi yaptirimlar konulmamistir. Agik lise
sistemi ile drglin egitimde kullanilan e-okul sistemi arasinda entegrasyon sorunlarinin olmasi bu alanda devlet takibi konusunda bir bogluk
olusturmustur. Yani 12 yillik zorunlu egitimin geregi olarak ortaokuldan sonra tlim 6grenciler bir ortadgretim kurumuna yerlestiriimektedir.
Ancak ilk olarak lise 6gretiminde devamsizlik yapan égrencinin takibini yapacak yetkili birimler tam olarak belirtiimedigi igin dgrenci
yerlestirildigi okula isterse higbir zaman gitmeyebilmektedir.

Devamsizliktan veya basarisiziiktan dolayi iki yil sinif tekrari yapan 6grencinin 6rgiin ortaégretimden kaydi silinmekte ancak Acik liseye
otomasyon seklinde génderilmemektedir, dolayisiyla bu 6grenciler zorunlu lise egitimini tamamlayamamaktadir.

Liseye baslar baslamaz 6grenci, kaydini Agik liseye alabilmekte, isterse Agik liseye higbir sekilde devam etmeden 6grenim hayatini
sonlandirabilmektedir. Burada da herhangi bir yaptirnm da bulunmamaktadir. Kaydini Agik liseye almis ¢ag yasindaki dgrencinin daha sonra
tasdiknamesini ilgili kurumdan isteme hakkinin yonetmelik geregi olabildigi ve bu 6grencinin dgrenimini sonlandirmasinda herhangi bir
kisitlamanin olmadi§i da gortlmektedir. Giiven (2012) de “agik 6gretim” uygulamasi ile gok sayida cocugun érglin egitimden uzaklasacagini
vurgulamistir.
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Medeni Kanun’una gore 16 yasini doldurmus ve hakim karariyla evlilijine misaade edilmis 6grencinin dgrenim hayati da sonlanabilmektedir.

Orgiin egitimden agik dgretime gegmek zorunda kalan gag niifus yasindaki égrencinin su an icin 20 TL olan agik 8§retim ticretini yatirmamasi
halinde kaydinin yapiimamasi ve sinavlara alinmamasi hem sosyal devlet anlayisina hem de ilgili kanun, y6netmelik ve bakanlik
genelgeleriyle uyusmamaktadir.

12 yillik zorunlu egitime gegilmesiyle beraber egitim streleri Avrupa standartlarina yaklasmig, okullasma oranlarinda daha fazla ilerleme
kaydedilmesi saglanmistir. Ancak nitelik olarak yeterli diizeye ulagmadigi, kiz 6grenciler basta olmak Uzere egitime katilimin tiim diizeylerde
arttirlmasi ve okul terklerinin azaltiimasina yonelik etkili stratejilerin olusturuimasi gerektigi AB raporlarinda da yer almigtir (AB Bakanligi,
2015).

Bu sonuglara bagl olarak; Agik 6retime kayit érgiin egitimde oldugu gibi ticretsiz olmalidir. Orgiin egitim kapsaminda bulunan
6grencinin tasdiknamesi higbir suretle kesiimemelidir. Devamsizliktan veya basarisizliktan dolayi iki yil sinif tekrari yapan égrencinin kaydi
Aclk liseye dogrudan e-okul sistemi tizerinden génderilmelidir. Zorunlu haller diginda ( siirekli hastalik, basarisizlik gibi) 6grenci ortaokuldan
sonra Aglk liseye kayit yaptiramamalidir. Zorunlu egitim ¢agindaki 6grencilerin evlilik akdi ile dgrenimlerini sonlandirmalari engellenmelidir.
Lise dgretiminde devamsizlik yapan oégrencinin takibini yapacak yetkili birimler yonetmelikler yerine 222 sayili ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’nda oldugu gibi kanunla tam olarak givence altina alinmalidir ayrica yaptinmlar da bu kanunda belirtilmelidir. Cocuklarinin egitim
haklarini engelleyen veya yerine getirmeyen ebeveynlere para veya hapis cezasi kimi zamanda velayetin alinmasina giden cezalar da
verilmelidir. Okula devam etmeme davranigi 6grenciden kaynaklaniyor ise dgrenciye de yaptinmlar uygulanmalidir.

Diger yandan arastirmacilar, bu arastirmada kullanilan yéntemin disinda farkli ydntemlerle sorunlari ortaya koymaya galisabilirler.
Ayrica, gelismis tlkelerdeki zorunlu egitim uygulamalari ve okul terklerine karsi alinan énlemlerin neler oldugunu aragtirabilirler. Zorunlu
egitim gaginda olan ve AOL'yi tercih eden égrencilerin tercih sebeplerinin neler oldugunu veya zorunlu egitim disina gikmalarin yogun olarak
yasandi§i sehir veya bélgeleri, Orgiin ortadgretim ile AOL basarilarini karsilastiran arastirmalar yapabilirler.
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